Referencia:20170105CR01

CONSEJO RECTOR DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE.

Sesion del dia 5 de enero de 2017, de carécter extraordinario y urgente.

TESTIMONIO:

1. EXPEDIENTE RELATIVO AL PLAN ESPECIAL DE ORDENACION
DEL FRENTE DE PLAYA DE LAS TERESITAS, A LOS EFECTOS DE
SU APROBACION INICIAL.

Visto el expediente de referencia 2015002654 relativo al PLAN ESPECIAL
DE ORDENACION DEL FRENTE DE LA PLAYA DE LAS TERESITAS que se
tramita para su aprobacion inicial en esta Gerencia Municipal de Urbanismo, son de

apreciar los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Excmo. Sr. Alcalde Presidente, con fecha 23 de abril de 2015, dict6 la

siguiente Instruccion:

“En orden a cumplir las previsiones establecidas en el Plan General de
Ordenacion de Santa Cruz de Tenerife en el &mbito 1.6.1 FRENTE PLAYA DE LAS
TERESITAS del area de ordenacion urbana 1.6 (LAS TERESITAS) y ante el proximo
vencimiento del plazo establecido en el propio documento, ordenar al Organismo
Autonomo Gerencia Municipal de Urbanismo el inicio de la tramitacién del Plan

Especial de Ordenacion del Frente Playa de las Teresitas™.

SEGUNDO.- El Sr. Consejero-Director de la Gerencia Municipal de Urbanismo, con
fecha 17 de julio de 2015, resolvié lo siguiente



“Primero.- Fijar como cronograma de plazos para la redaccién del presente
Plan Especial el siguiente:
- Aprobacion inicial: Diciembre 2015.
- Informacién Publica: Enero a Marzo de 2016.
- Contestacion Alegaciones y correccion del documento recogiendo
alegaciones estimadas: Abril de 2016 a Junio de 2016.
- Aprobacion Definitiva: Julio 2016.

Segundo.- Encomendar a la Direccion Técnica de Urbanismo de esta Gerencia
Municipal de Urbanismo, la redaccion del presente Plan Especial conforme
fue dictaminado por el Excmo. Sr. Alcalde, mediante Instruccion de 23 de abril
de 2015.

Tercero.- Suspender cautelarmente el otorgamiento de licencias para este

ambito a fin de garantizar el buen fin de la ordenacion a prever™.

TERCERQO.- EI Sr. Consejero-Director de la Gerencia Municipal de Urbanismo, con
fecha 12 de noviembre de 2015, resolvié adjudicar el Contrato Menor de Servicios
para la Elaboracion del Programa Econdmico de Actuaciones del Plan Especial de
Ordenacion de Las Teresitas (Informe de Sostenibilidad Econdmica), al profesional
liberal, economista, D. Héctor Lite Mora.

CUARTO.- Por Resolucion del Sr. Consejero-Director de la Gerencia Municipal de
Urbanismo de 18 de diciembre de 2015, se formaliz6 contrato para la encomienda a la
empresa publica “Gestion Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife, S.A.” de la redaccion
del Documento de Aprobacion Inicial del Plan Especial de Ordenacion del Frente de

Playa de Las Teresitas.

QUINTO.- Con fecha 4 de febrero de 2016, el Sr. Consejero-Director de la Gerencia
Municipal de Urbanismo, adjudicé el Contrato Menor de Servicios para la Elaboracion
del Estudio Ambiental Estratégico del Plan Especial de Ordenacion de Las Teresitas,

al profesional liberal, Licenciado en Ciencias Ambientales, D. Acaymo Pérez Diaz.



SEXTO.- Con fecha 21 de abril de 2016, tiene entrada en esta Gerencia Municipal
“Documento del Plan Especial de Ordenacion del Frente de la Playa de Las Teresitas”
presentado por D Maria Teresa Ferndndez Gonzélez, abogada de “Gestion Urbanistica
de Santa Cruz de Tenerife, S.A.”.

SEPTIMO.- Con fecha 27 de mayo de 2016, D? Rosa Maria Padron Morales,
Directora Financiera de de “Gestién Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife, S.A.”
presentd en esta Gerencia de Urbanismo tres (3) ejemplares en formato digital del
“PLAN ESPECIAL DE ORDENACION DEL FRENTE DE LA PLAYA DE LAS

TERESITAS” para su tramitacion con el texto definitivo revisado.

OCTAVO.- Con fecha 15 de junio de 2016, el Director Técnico de Urbanismo de este

Centro Directivo emite informe que obra en el expediente.

NOVENO.- Con fecha 16 de junio de 2016, se remitio al Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, Servicio Provincial de Costas de Santa Cruz de
Tenerife, una copia en soporte digital del documento técnico del “PLAN ESPECIAL
DE ORDENACION DEL FRENTE DE LA PLAYA DE LAS TERESITAS” para que
se comprobase “si la linea de deslinde reflejada en el documento de este Plan Especial
en tramitacion asi como si las lineas de servidumbre que se reflejan en la
documentacion grafica del mismo se corresponden con el deslinde vigente. Todo ello
de conformidad con lo preceptuado en el art. 227 del Reglamento General de Costas,
aprobado por Real Decreto 816/2014.

DECIMO.- Consta en el expediente un (1) ejemplar en formato digital con Planos en
abierto del “PLAN ESPECIAL DE ORDENACION DEL FRENTE DE LA PLAYA
DE LAS TERESITAS” presentado por la Consejera Delegada de “Gestion Urbanistica
de Santa Cruz de Tenerife, S.A.”, D* Aymara Calero Tavio, con fecha 10 de junio de
2016.

DECIMOPRIMERO.- Con fecha 11 de julio de 2016 (registro de entrada en la
Gerencia de Urbanismo 6280/2016), D* Rosa Maria Padrén Morales, Directora
Financiera de GESTUR TENERIFE, presentd en esta Gerencia Municipal de
Urbanismo: “dos (2) ejemplares en formato digital del documento “PLAN ESPECIAL



DE ORDENACION DEL FRENTE DE LA PLAYA DE LAS TERESITAS”, donde se
han introducido las correcciones y aclaraciones segun las conversaciones mantenidas
con los técnicos de la Gerencia en relacién al documento presentado con fecha 27 de
mayo de 2016, para su tramitacion”.

DECIMOSEGUNDO.- Por Resolucion del Sr. Consejero-Director de la Gerencia
Municipal de Urbanismo, de fecha 11 de julio de 2016, se toma en consideracion el
documento denominado “PLAN ESPECIAL DE ORDENACION DEL FRENTE DE
LA PLAYA DE LAS TERESITAS”, presentado por “Gestion Urbanistica de Santa
Cruz de Tenerife, S.A”, acordandose su remisién a la Comision del Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente de Canarias a efectos del inicio del procedimiento de

evaluacion ambiental.

DECIMOTERCERO.- El 12 de julio de 2016 se remitio a la Direccién General de
Ordenacién del Territorio (Gobierno de Canarias) para informe preceptivo previo a la
aprobacion inicial, wveinticinco (25) copias en formato digital del documento
denominado “Plan Especial de Ordenacién del Frente de Playa de Las Teresitas” (de
fecha 11 de julio de 2016 y registro de entrada 6280/2016), que ha sido redactado por
“Gestion Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife, S.A.”, y promovido por la Gerencia
Municipal de Urbanismo asi como certificado emitido por la Secretaria Delegada de
esta Gerencia Municipal de la Resolucion del Sr. Consejero-Director de 11 de julio de
2016 por la que se toma en consideracion el referido documento y acuerda su remision

a esa Comision de Ordenacién del Territorio para su tramitacion.

DECIMOCUARTO.- El 28 de julio de 2016 se remitié a la Direccién General de
Ordenacidn del Territorio (Gobierno de Canarias) oficio del Sr. Gerente de la Gerencia
de Urbanismo de Santa Cruz de Tenerife, en el que se indica que “ De conformidad
con lo establecido en el vigente articulo 43 del Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo y conforme a lo establecido en la ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, adjunto se remite para informe
preceptivo previo a la aprobacion inicial asi como a los efectos de inicio del tramite de

Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan la siguiente documentacion:



1.- Tres copias del expediente administrativo, debidamente diligenciado,
autenticado y con el correspondiente indice, en formato digital y en formato

papel.

2.- Veinticinco (25) copias en formato digital del documento denominado “Plan
Especial de Ordenacion del Frente de Playa de Las Teresitas” (de fecha 11 de
julio de 2016 y registro de entrada 6280/2016), que ha sido redactado por
Gestion urbanistica de Santa Cruz de Tenerife, S.A.” y promovido por la

Gerencia Municipal de Urbanismo.

3.- Certificado emitido por la Secretaria Delegada de esta Gerencia Municipal de
la Resolucion del Sr. Consejero-Director de 11 de julio de 2016 por la que se
toma en consideracién el referido documento denominado “Plan Especial de
Ordenacion del Frente de Playa de Las Teresitas” y acuerda su remisién a esa
Comision de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias para su

tramitacion.

DECIMOQUINTO.- El 8 de agosto de 2016 el Viceconsejero de Politica Territorial
dicta resolucion en la que se resuelve Iniciar el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica ordinaria relativo al Plan Especial de Ordenacion del Frente de Playa de
Las Teresitas” solicitado por el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife. También se
resuelve someter a consultas de las administraciones publicas afectadas y de las
personas interesadas el documento inicial estratégico y el borrador del Plan Especial,
por un plazo de 45 dias habiles; publicar el correspondiente anuncio en el Boletin
Oficial de Canarias, en el Boletin Oficial de la Provincia, y en el tablén de anuncios de
la sede electrénica de la Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad

y, ademas, notificar la Resolucion al Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

La publicacién del inicio del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica
ordinaria se produjo en el Boletin Oficial de Canarias n° 160 de 19-8-16 y en el Boletin
Oficial de la Provincia n° 100 de 19-8-16.

DECIMOSEXTO.- Con fecha 6 de octubre de 2016, el Sr. Consejero-Director de la

Gerencia Municipal de Urbanismo, eleva consulta a la Viceconsejeria de Ordenacion



del Territorio del Gobierno de Canarias sobre la determinacion del 6rgano competente
en el seno de la Administracion municipal para remitir al 6rgano ambiental la solicitud
de inicio de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria y los documentos que la
deban acompafiar, en relacién con la tramitacién de los Planes Especiales, Planes

Parciales y Estudios de Detalle.

DECIMOSEPTIMO.- En respuesta a lo anterior, con fecha 9 de noviembre de 2016,
se recibe Informe suscrito por la Jefa de Servicio Juridico-Administrativo de
Planeamiento Urbanistico Occidental y por el Jefe de Servicio Juridico-Administrativo

de Planeamiento Territorial, que concluye lo siguiente:

Primera.- Con cardcter general, en la tramitacion de instrumentos de
ordenacion que se desarrollen en los procedimientos biféasicos, el “dérgano
sustantivo” s la Administracion competente para promover 0, en su caso, para

iniciar el procedimiento.

Dentro de cada Administracion la competencia para iniciar el procedimiento
de evaluacion ambiental ha de corresponder al 6rgano que tiene atribuida la
tramitacion del procedimiento sustantivo y su aprobacion inicial o provisional, que
no suele coincidir con aquel al que se atribuye la aprobacion definitiva del
instrumento de ordenacion, pues la Declaracién Ambiental Estratégica es un acto de
tramite cualificado, no un acto definitivo, que culmina un procedimiento

instrumental del procedimiento sustantivo.

Segunda.- EI “dérgano competente en el seno de la Administracion municipal
para remitir al érgano ambiental la solicitud de inicio de la evaluacion ambiental
estratégica ordinaria y los documentos que la deben acompafiar, en relacién con
tramitacion de los Planes Especiales, Planes Parciales y Estudios de Detalle” es el

siguiente:

-En municipios de régimen comun, el Alcalde.
-En municipios de gran poblacion, la Junta de Gobierno Local.
-No obstante, habrd que estar a la posible descentralizacion o

desconcentracién de competencias en los distintos Ayuntamientos, correspondiendo



en ese caso al 6rgano al que de forma expresa se haya atribuido dicha competencia.
En concreto, en el caso del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, al Consejo
Rector del Organismo Auténomo “Gerencia Municipal de Urbanismo”.”

DECIMOCTAVO.- En sesion celebrada el 18 de noviembre de 2016, el Consejo
Rector de la Gerencia Municipal de Urbanismo del Excmo Ayuntamiento de Santa

Cruz de Tenerife, acordo:

PRIMERO.- Convalidar expresamente la Resolucion del Consejero-Director de 11
de julio de 2016, por cuya virtud se acuerda la remision del “PLAN ESPECIAL DE
ORDENACION DEL FRENTE DE LA PLAYA DE LAS TERESITAS”, a la
Comision del Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias a efectos del
inicio del procedimiento de evaluacion ambiental.

SEGUNDO.- Otorgar eficacia retroactiva a este Acuerdo, produciendo efectos desde
el 11 de julio de 2016, fecha en la que se dict6 la Resolucidn objeto de la presente
convalidacion.

TERCERO.- Remitir copia diligenciada de este Acuerdo a la Consejeria competente
por razon de la materia para su conocimiento y a los efectos oportunos

Con fecha 1 de diciembre de 2016, se remite copia diligenciada de este
Acuerdo a la Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del

Gobierno de Canarias.

DECIMONOVENO.- Con fecha 29 de noviembre de 2016, se recibe en esta Gerencia
Municipal de Urbanismo, Informe de 18 de noviembre de 2016, emitido por la
Direccion General de Aviacion Civil sobre el Plan Especial de Ordenacién del Frente
de Playa de Las Teresitas, en el término municipal de Santa Cruz de Tenerife (Santa
Cruz de Tenerife) (Aeropuerto Tenerife-Norte) (Exp. 160272).

VIGESIMO.- Con fecha 7 de diciembre de 2016, tiene entrada en esta Gerencia
Municipal de Urbanismo, Acuerdo de la Comision de Ordenacién del Territorio y
Medio Ambiente de Canarias, adoptado en sesién celebrada el 30 de noviembre de

2016, por cuya virtud se decide:

“PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del articulo 19
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, FORMULAR el



DOCUMENTO DE ALCANCE que sirva para la elaboracion del ESTUDIO
AMBIENTAL ESTRATEGICO del PLAN ESPECIAL DE ORDENACION DEL
FRENTE DE LA PLAYA DE LAS TERESITAS (Expte 2016/10056), en los términos del
ANEXO 1 del presente acuerdo.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del Texto Refundido
de las Leyes de Ordenacion del Territorio y Espacios Naturales de Canarias,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, y en el articulo 33 del
Reglamento de Procedimiento de los Instrumentos de Ordenacion del sistema de
Planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 55/2006, de 9 de mayo,
INFORMAR el borrador del PLAN ESPECIAL DE ORDENACION DEL FRENTE DE
LA PLAYA DE LAS TERESITAS en sentido CONDICIONADO, en atencion al
contenido de los informes emitidos por los Servicios técnico y juridico de la Direccion
General de Ordenacion del Territorio que se transcriben en el Anexo Il.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la ley 21/2013,
de 11 de diciembre remitir al Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife el presente
acuerdo, en el que se contendrd el documento de alcance del estudio ambiental
estratégico, a través de la sede electronica del 6rgano ambiental y del 6rgano
sustantivo.”

VIGESIMOPRIMERO.- El 7 de diciembre de 2016 este Ayuntamiento recibe el
Acuerdo de la COTMAC de 30 de noviembre de 2016 junto con el con el Documento
de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico, los informes emitidos por los Servicios
técnico y juridico de la Direccion General de Ordenacién del Territorio y las

contestaciones recibidas a las consultas realizadas

VIGESIMOSEGUNDO.- El 13 de diciembre de 2016 GESTUR Tenerife presenta en
esta Gerencia Municipal de Urbanismo una propuesta de documento inicial o previo
del Plan Especial de Ordenacion (formato digital). Como Anexos se incluye la
siguiente documentacion: Estudio Ambiental Estratégico, Memoria de Sostenibilidad
Econdmica, Informe del proceso participativo, Zonificacion de usos y ordenacién de la
zona de bafio de la playa de Las Teresitas (planos), Informe propuesta de red de
drenaje, Certificaciones registrales y Estudio de demanda de movilidad, trafico y

transporte publico.

El 13 de diciembre de 2016 tiene entrada en esta Gerencia Municipal de Urbanismo
documento de Estudio Ambiental Estratégico cuyo redactor es D. Acaymo Pérez Diaz

(Licenciado en Ciencias Ambientales).



El 13 de diciembre de 2016 tiene entrada en esta Gerencia Municipal de Urbanismo
documento de Estudio de Demanda de Movilidad, Trafico y Transporte Pablico que ha

sido redactado por Trazas Ingenieria, S. L.

VIGESIMOTERCERO.- Con fecha 21 de diciembre de 2016, se emite Informe
técnico y juridico por parte del Servicio de Planeamiento y Gestion y la Secretaria
Delegada de la Gerencia Municipal de Urbanismo, sobre la propuesta del Plan
Especial de Ordenacion del Frente de Playa de Las Teresitas (ambito 1.6.1 del PGO-
13) redactado por la Sociedad Gestur Tenerife (version inicial), cuya conclusion es la
siguiente:

““Se considera que la propuesta presentada debe ser corregida, por las razones
que se exponen en los apartados de este informe. Por consiguiente, hay que atender o

subsanar los aspectos siguientes:

1). En relacion con lo expuesto en el apartado 7 del presente informe se debe
eliminar de los planos de ordenacion del Plan Especial las determinaciones de
ordenacion referidas a suelos exteriores al ambito 1.6.1 del PGO-13. Las
mismas objeciones hay que realizar con respecto a la via que se dispone hasta el
fondo de la playa y que tiene una parte de su trazado dentro del DPMT vigente.
Se debe de corregir dicho contenido.

2). Con respecto a lo expuesto en el apartado 9 del presente informe sobre la
delimitacién de los sistemas generales se debe incluir un apartado especifico en
el que se analice, explique y justifigue cada una de las redelimitaciones de
sistemas generales que se proponen. En dicho apartado se deberia indicar y
cuantificar el alcance de cada una de las redelimitaciones y el motivo de las
mismas. Dichas redelimitaciones han de estar avaladas por el Documento
Ambiental Estratégico en lo que afecte al Sistema General de Espacios Libres de
Proteccion.

3). Se debe corregir lo sefialado en el apartado 9 del presente informe con
respecto a la parcela de sistema general de parque urbano ubicada junto al
barranco.

4). Con respecto al apartado 10 del presente informe se debe justificar la
dotacion de aparcamientos vinculados al uso comercial.

5). Se deben corregir los planos de ordenacion en la forma que se indica en el
apartado 11.1 de este informe.

6). Se debe cumplir con las determinaciones de la legislacion sectorial de costas
en la forma que se explica en el apartado 11.2 del presente informe.

7). Con respecto a los suelos con pendiente superior al 50%, el Plan Especial
debe atender y regular lo que se sefiala en el apartado 12 del presente informe.



8). Se debe justificar de forma expresa que se cumple con las medidas
correctoras de riesgos que se derivan del Estudio de Riesgos y Memoria
Ambiental del PGO-13 (apartado 13 del presente informe).

9). El Plan Especial debe desarrollar medidas especificas encaminadas a la
proteccion paisajistica que verifiquen los objetivos sefialados en el art. 7.3.2.1
de las Normas de Ordenacion Estructural del PGO-13. Dichas medidas tendrian
que contenerse en la Normativa Urbanistica del documento.

10). Se deben justificar y subsanar las observaciones que sobre la ordenacién
pormenorizada y Normativa se incluyen en el apartado 15 del presente informe .

11). Se deben subsanar las cuestiones relacionadas con la gestion urbanistica
que se sefialan en el apartado 16 del presente informe.

12). Se debe corregir el documento de Memoria de Sostenibilidad Econémica en
el sentido que se indica en el apartado 18 del presente informe.

13). El plano 20 del Estudio Ambiental Estratégico debe incorporarse al Plan
Especial como plano de ordenacion.

14). Se deben atender las cuestiones sefialadas en el informe del Consejo Insular
de Aguas de Tenerife de fecha 9-11-16.

15). Se debe atender lo sefialado en el apartado 21 del presente informe.”

VIGESIMOCUARTO.- Con fecha 3 de enero de 2017, tiene entrada en el registro de
esta Gerencia, documento completo del Plan Especial que viene a subsanar o justificar

lo solicitado en el informe Técnico Juridico de fecha 21 de diciembre de 2016.

VIGESTIMOQUINTO.- Con fecha 4 de enero de 2017, el Servicio de Planeamiento
y Gestion emite informe técnico (I1) que procede a la comprobacion de si han sido
atendidas las observaciones resultantes del informe de fecha 21 de diciembre de 2016,
y reflejadas en el documento PLAN ESPECIAL DE ORDENACION DEL FRENTE
DE PLAYA DE LAS TERESITAS, presentado el 3 de enero de 2017, al que nos

remitimos y del que extraemos las siguientes consideraciones:

“3.- COMPROBACION.

Analizado el documento de referencia, se observan que han sido cumplimentadas las
observaciones que se recogen en los puntos 7, 9, 10, 11-1, 11-2, 12, 14, 15-A, 15-B,
15-F, 15-G, 15-H y 16.



No han sido cumplimentadas en su totalidad o no han sido debidamente justificadas
las correspondientes a los puntos: 13, 15-B, 15-C, 15-E, 18, 19y 21.

Todo ello segun queda reflejado en las fichas de comprobacion que acompafan al

presente informe como ANEXO-I.

4.- CONCLUSION
Atendiendo al caracter de las observaciones que no han sido cumplimentadas o no se
han considerado debidamente justificadas, NO SE APRECIA INCONVENIENTE, para

que el documento prosiga su tramitacion, debiendo no obstante cumplimentarse las

observaciones no atendidas, con caracter previo a su aprobacion definitiva en los

términos que se plantean en el ANEXO-1.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- ORDENACION VIGENTE.

La ordenacion vigente a dia de hoy esta constituida por el documento de
Revision Plan General de Ordenacion de Santa Cruz de Tenerife, aprobado
definitivamente y de forma parcial, por Acuerdo de adoptado por la Comision de
Ordenacidn del Territorio y Medio Ambiente de Canarias, en la sesion celebrada el 30
de julio de 2013 (publicado en el BOP n° 87 de 30 de junio de 2014; entrando en vigor
a los quince dias habiles de su publicacion, esto es, el 18 de julio de 2014).

La formulacion del presente Plan Especial del Frente de la Playa de Las
Teresitas viene impuesto por el citado instrumento de ordenacion, que establece en la
ficha del &mbito 1.6.1 Frente de Las Teresitas, la obligacion que su ordenacién vendra
dada por la redaccién y aprobacion de un Plan Especial de Ordenacion del Frente de la

Playa de Las Teresitas.
SEGUNDO.- REGIMEN JURIDICO DE LOS PLANES ESPECIALES.
Segun el articulo 31 del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que

se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio y Espacios
Naturales de Canarias (en adelante, TRLOTENC):



“1. La ordenacion urbanistica en el ambito municipal se establecera y desarrollara
mediante los siguientes instrumentos:

a) Planes Generales de Ordenacion.

b) Planes de modernizacién, mejora e incremento de la competitividad.

¢) Planes de desarrollo:

1) Planes Parciales de Ordenacion.

2) Planes Especiales de Ordenacion.

3) Estudios de Detalle

2. Los instrumentos de ordenacion urbanistica deberan ajustarse a las
determinaciones de los instrumentos de ordenacién de los recursos naturales y del
territorio.

Asimismo, los planes de desarrollo enunciados en el apartado anterior deberan
ajustarse a las determinaciones de los Planes Generales.

3. Reglamentariamente se desarrollardn las determinaciones y el contenido
documental de los instrumentos previstos en este articulo, estableciéndose los que
estén sujetos a la previa redaccion de avances de planeamiento.”

Por su parte, el articulo 37 del citado cuerpo legal, determina:

“l. Los Planes Especiales de Ordenacion desarrollardn o complementaran las
determinaciones de los Planes Generales, ordenando elementos o aspectos especificos
de un ambito territorial determinado.

2. Los Planes Especiales de Ordenacion pueden tener por objeto cualquiera de las
siguientes finalidades:

a) Conservar y mejorar el medio natural y el paisaje natural y urbano.
b) Proteger y conservar el Patrimonio Historico Canario.
c) Definir las actuaciones en los nucleos o zonas turisticas a rehabilitar.

d) Desarrollar los programas de viviendas y establecer la ordenacién precisa para su
ejecucion.

e) Ordenar los sistemas generales, cuando asi lo determine el Plan General.
f) Crear, ampliar o mejorar dotaciones y equipamientos.

g) Organizar y asegurar el funcionamiento de las redes de abastecimiento de aguas,
saneamiento, suministro de energia y otras analogas.

h) Cualesquiera otras finalidades analogas que se prevean reglamentariamente.

3. Los Planes Especiales que se refieren a la ordenacion y gestion de un area afectada
por la declaracién de un Conjunto Histérico segun las previsiones de la Ley del
Patrimonio Histérico de Canarias se regiran por su normativa especifica vy,
adicionalmente, por lo que reglamentariamente se establezca.



4. Los Planes Especiales de Ordenacion podran, excepcionalmente y mediante
resolucion motivada, modificar alguna de las determinaciones pormenorizadas del
Plan General, sin afectar a la ordenacion estructural.

5. Regiran para la formulacion, tramitacion y aprobacion de los Planes Especiales de
Ordenacion las mismas reglas establecidas para los Planes Parciales de Ordenacion,
con la salvedad de que los Planes Especiales de Proteccion de Conjuntos Historicos,
Zonas Arqueoldgicas o Sitios Historicos se formularan por el Ayuntamiento y
requeriran informe favorable del Cabildo Insular correspondiente, que se entendera
evacuado positivamente una vez transcurridos tres meses desde su solicitud.”

TERCERO.- COMPETENCIA.

Tal y como se expuso en los antecedentes de hecho del presente informe
propuesta, con fecha 9 de noviembre de 2016, se recibe Informe suscrito por la Jefa de
Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento Urbanistico Occidental y por el Jefe
de Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento Territorial, que analiza

profusamente esta cuestion y cuyo tenor literal es el siguiente:

“2%) Andlisis de la normativa aplicable:

De conformidad con el articulo 25, b) de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de
Armonizacién y Simplificacion en Materia de Ordenacion del Territorio y de los
Recursos Naturales, ante la falta de desarrollo reglamentario del alcance y contenido
de la evaluacion ambiental estratégica del correspondiente plan, ““se seguird el
procedimiento establecido en la legislacion bésica estatal™.

Segun el articulo 5.1, d) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental (LEA), el «Organo sustantivo» es el 6rgano de la Administracion plblica
que ostenta las competencias para adoptar o aprobar un plan o programa; y, segun el
articulo 5.2, a) de la misma Ley, el «Promotor» es cualquier persona fisica o juridica,
publica o privada, que pretende elaborar un plan o programa de los contemplados en
el ambito de aplicacion de esta ley, independientemente considerado de la
Administracién que en su momento sea la competente para su adopcién o aprobacién.

El articulo 11 LEA, relativo a la “determinacion del érgano ambiental y del
drgano sustantivo™, sefiala:

“(...)

2. Las funciones atribuidas por esta ley al 6rgano ambiental y al 6rgano
sustantivo, en cuanto a la tramitacién de los distintos procedimientos, corresponderan
a los 6rganos que determine la legislacién de cada comunidad auténoma cuando se
trate de la evaluacion ambiental de planes, programas (...) que deban ser adoptados,
aprobados (...) por las comunidades autonomas (...).

3. En el caso de planes, programas (...) cuya adopcion, aprobacion (...)
corresponda a las entidades locales, las funciones atribuidas por esta ley al 6rgano



ambiental y al 6rgano sustantivo corresponderan al 6rgano de la Administracion
autonémica o local que determine la legislacion autonémica.

4. Cuando el 6rgano sustantivo sea simultaneamente el promotor del plan,
programa o proyecto, el érgano sustantivo realizara las actuaciones atribuidas al
promotor en esta ley”.

De conformidad con el articulo 18 LEA, el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica ordinaria se inicia, dentro del procedimiento sustantivo de
adopcion o aprobacion del plan, mediante la presentacion por parte del promotor
ante el organo sustantivo del borrador del plan junto con su documento inicial
estratégico y, una vez comprobada la documentacion por el érgano sustantivo, éste
remitird al érgano ambiental la solicitud de inicio y los documentos que la deban
acompaiar.

Seguidamente, de conformidad con el articulo 19 LEA, el érgano ambiental
sometera el borrador del plan y su documento inicial estratégico a consultas de las
Administraciones Publicas afectadas y de las personas interesadas, por un plazo de 45
dias hébiles.

De conformidad con la Instruccion relativa a la adecuacion a la legislacion
estatal de los tramites previstos para la evaluacion ambiental estratégica en la
legislacion autondémica canaria, aprobada mediante acuerdo adoptado por la
Comisién de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias (COTMAC) en
sesion celebrada en fecha 1 de junio de 2016 (BOC n.° 116, de 17 de junio de 2016), el
documento inicial estratégico se ha de presentar por el érgano sustantivo ante la
citada Comision acompafiado del borrador de plan, equivalente al avance del Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo; éste
drgano, en su caso, resolvera su inadmision, y en caso positivo, procedera a la
realizacion de las consultas a las Administraciones Publicas afectadas -mediante
notificacion individual- y a las personas interesadas -a través de la publicacion en el
diario oficial correspondiente- [conclusidn 42, a)].

3% Determinacidn del “6rgano sustantivo™ con caracter general:

Partimos de nuevo del articulo 5.1, d) LEA, segin el cual el «Organo
sustantivo» es el érgano de la Administracién publica que ostenta las competencias
para adoptar o aprobar un plan o programa.

El término ““adopcién’ o “aprobacion”, que carece del calificativo temporal de
“inicial”, “provisional” o “definitiva”, puede estar referido, en el ambito de la
legislacion territorial y urbanistica, a cualquiera de dichas fases, por lo que hemos de
realizar una interpretacion sintactica y gramatical (dentro del ““sentido literal
posible) y légica de la normativa ambiental, para determinar el érgano al que
correspondiendo, segun la normativa sustantiva aplicable, alguna de dichas
aprobaciones (inicial, provisional o definitiva), es al que, segin la normativa
sustantiva, corresponde el conocimiento del borrador del plan que ha de acompaiar
al documento inicial estratégico a presentar por el 6rgano sustantivo ante el 6rgano
ambiental (articulo 18 LEA).



En las reuniones de coordinacion celebradas por videoconferencia los dias 22 y
23 de octubre de 2015, bajo la Presidencia del Viceconsejero de Politica Territorial y
con la asistencia de la mayor parte de los Jefes de Servicio del Area, con objeto de
abordar la problematica derivada de la aplicacion de la legislacién de evaluacion
ambiental de planes, en la que se adopté como guion de trabajo el informe elaborado
por D. Ricardo Pérez Fernandez el dia 22 del citado mes, se adoptaron los siguientes
criterios de aplicacion:

““1. Respecto al apartado 9 del referido informe de 22 de octubre de 2015, en
relacion a la “Organizacion administrativa”, se indic6 que la Comisién de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias (COTMAC), es, conforme al
ordenamiento vigente, el érgano ambiental en los procedimientos de evaluacion
ambiental de los planes que conforman el Sistema de Planeamiento de Canarias; esto
es, Directrices de Ordenacion, Planes Insulares; Planes y Normas de Espacios
Naturales; Planes Territoriales Parciales y Planes Territoriales Especiales de
Ordenacion (Incluidos los Planes Territoriales Especiales de Singular Interés
Industrial); Proyectos de Actuacién Territorial de Gran trascendencia territorial o
estratégica; Planes Generales de Ordenacion (incluidos los Supletorios); Planes de
Modernizacion, Mejora e Incremento de la Competitividad; Planes Parciales y Planes
Especiales de Ordenacion; y Estudios de Detalle.

Se precisO, ademas, que la COTMAC no es, en ningln caso, 6rgano sustantivo,
entendiendo por tal, conforme establece el articulo 5.1.d) de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, el ““6rgano de la Administracion publica que
ostenta las competencias para adoptar o aprobar un plan o para autorizar un
proyecto, o para controlar la actividad de los proyectos sujetos a declaracion
responsable o comunicacion previa, salvo que el proyecto consista en diferentes
actuaciones en materias cuya competencia la ostentan distintos d6rganos de la
Administracién publica estatal, autonémica o local, en cuyo caso, se considerara
organo sustantivo aquel que ostente las competencias sobre la actividad a cuya
finalidad se orienta el proyecto, con prioridad sobre los dérganos que ostentan
competencias sobre actividades instrumentales o complementarias respecto a
aquélla”™.

A tal efecto, en la tramitacién de los planes, se entendera que ““ostenta
competencias sobre la actividad”, la Administracion competente para promover o, en
su caso, para iniciar el procedimiento. Cuando esa competencia de formulacion o de
admision a tramite se atribuya a la Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y
Seguridad, el érgano sustantivo lo sera el Centro Directivo que tenga atribuida las
competencias de formulacién o, en su caso, de tramitacion del procedimiento de
aprobacion del correspondiente plan, como sucede con lo dispuesto en la disposicion
transitoria primera, 4, de la Ley 9/2015, de 27 de abril, de modificaciéon de la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de Renovacion y Modernizacién Turistica de Canarias, y de
otras leyes relativas a la ordenacién del territorio, urbanismo, medio ambiente, y
asimismo de la Ley 4/2014, de 26 de junio, por la que modifica la regulacion del
arbitrio sobre importaciones y entregas de mercancias en las Islas Canarias.

()7

Con independencia de que quienes suscriben estiman que la referencia del
articulo 5.1, d) LEA a que ““se considerara drgano sustantivo aquel que ostente las
competencias sobre la actividad a cuya finalidad se orienta el proyecto” solo tiene por
objeto la evaluacion ambiental de proyectos, si resulta de importancia la conclusion
de que ““en la tramitacién de los planes, se entenderd que ‘““ostenta competencias



sobre la actividad™, la Administracion competente para promover o, en su caso, para
iniciar el procedimiento™, pues es coherente con la consecuencia habitual de que en
los procedimientos bifasicos la Administracién que inicia (y tramita) un procedimiento
de aprobacion de un plan, también lo gestiona (p.e., Consejo Insular de Aguas
formula y aprueba inicialmente el Plan Hidroldgico Insular, gestionandolo una vez
entra en vigor, correspondiendo dicha aprobacion definitiva al Consejo de Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Canarias -articulos 40.1 y 41.1 de la Ley 12/1990, de
26 de julio, de Aguas-).

Ademds, dentro de cada Administracion la competencia para iniciar el
procedimiento de evaluacion ambiental ha de corresponder al drgano que tiene
atribuida la tramitacion del procedimiento sustantivo y su aprobacién inicial o
provisional, que no suele coincidir con aquel al que se atribuye la aprobacion
definitiva del instrumento de ordenacion, pues hemos de recordar que la Declaracion
Ambiental Estratégica es un acto de tramite cualificado, pero no un acto definitivo,
que culmina un procedimiento instrumental del procedimiento sustantivo. Asi se
deriva del articulo 25.2 LEA:

“La declaracion ambiental estratégica tendra la naturaleza de informe
preceptivo, determinante y contendrd una exposicion de los hechos que resuma los
principales hitos del procedimiento incluyendo los resultados de la informacién
publica, de las consultas, en su caso, los de las consultas transfronterizas, asi como de
las determinaciones, medidas o condiciones finales que deban incorporarse en el plan
0 programa que finalmente se apruebe o adopte”.

Y de los parrafos 12° al 15° del apartado Il del PreAmbulo LEA:

“(-)

Como novedad, cabe destacar que por primera vez se define la naturaleza
juridica tanto de los procedimientos ambientales como de los pronunciamientos
ambientales, de acuerdo con la jurisprudencia consolidada al respecto durante los
afos de vigencia de esta legislacion.

Por lo que se refiere a los primeros, la evaluacién ambiental estratégica y la
evaluacion de impacto ambiental se califican como «procedimiento administrativo
instrumental» con respecto al procedimiento sustantivo y sectorial de aprobacién o
adopcidn de los planes y programas o de la autorizacién de los proyectos.

Por su parte, los pronunciamientos ambientales, es decir, la declaracion
ambiental estratégica, el informe ambiental estratégico, la declaracién de impacto
ambiental y el informe de impacto ambiental, tienen la naturaleza juridica de un
informe preceptivo y determinante. El caracter determinante de los pronunciamientos
ambientales se manifiesta en una doble vertiente, formal y material. Desde el punto de
vista formal o procedimental, el caracter determinante de los pronunciamientos
ambientales implica que no es posible continuar con la tramitacion del procedimiento
sustantivo en tanto éste no se evacue.

Desde el punto de vista material, esto es, en cuanto a la vinculacién de su
contenido para el organo que resuelve, el caracter determinante de un informe
supone, conforme a la reciente jurisprudencia, que el informe resulta necesario para
que el 6rgano competente para resolver pueda formarse criterio sobre las cuestiones a
las que el propio informe se refiere”.

Y no resulta conforme a los principios de eficacia y celeridad que los actos (y
mas los de tramite) de un procedimiento instrumental del procedimiento sustantivo o
principal se atribuyan al 6rgano competente para la aprobacién definitiva del



procedimiento sustantivo o principal cuando los actos de tramite del procedimiento
sustantivo son competencia de otro érgano distinto al que aprueba definitivamente
dicho procedimiento, al que se atribuyen precisamente para hacer efectivos los
mencionados principios de eficacia y celeridad.

4%) Determinacion del *“organo sustantivo” en los Planes Parciales y
Especiales y en los Estudios de Detalle:

Aplicando la anterior conclusién general a la cuestion estricta de
determinacion del drgano sustantivo en los procedimientos de tramitacion de Planes
Parciales, Planes Especiales y Estudios de Detalle, hemos de tener en cuenta los
siguientes extremos:

1) La aprobacion inicial de dichos instrumentos de ordenacion urbanistica
corresponde al Alcalde (en municipios de régimen comun -articulo 21.1, j) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local [LRBRL]) y a la
Junta de Gobierno Local (en municipios de gran poblacion -articulo 127.1, d)
LRBRL-), o al 6rgano al que dicha competencia se haya atribuido en virtud de
descentralizacion o desconcentracion en aquellos municipios en que se haya
constituido una Gerencia de Urbanismo (debiendo estar en este caso a los Estatutos
del Organismo Auténomo) o bien cuenten con Reglamento Organico en virtud del
cual se hayan desconcentrado atribuciones en otros érganos municipales.

En el caso de la Gerencia Municipal de Urbanismo del Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife, dicha atribucion corresponde al Consejo Rector, conforme al
articulo 8, f) de los Estatutos del Organismo Auténomo Local “Gerencia Municipal
de Urbanismo” (B.O.P. de Santa Cruz de Tenerife nim. 181, de 29 de diciembre de
2006).

2) La aprobacion definitiva de tales instrumentos corresponde al Pleno del
Ayuntamiento, conforme a los articulos 22.2, ¢) LRBRL (en municipios de régimen
comun) y 123.1, i) LRBRL (en municipios de gran poblacion).

Por tanto, se estima que el “dérgano competente en el seno de la Administracion
municipal para remitir al érgano ambiental la solicitud de inicio de la evaluacion
ambiental estratégica ordinaria y los documentos que la deben acompafiar, en
relacién con tramitacién de los Planes Especiales, Planes Parciales y Estudios de
Detalle” es el siguiente:

-En municipios de régimen comdn, el Alcalde.

-En municipios de gran poblacion, la Junta de Gobierno Local.

-No obstante, habra que estar a la posible descentralizacion o desconcentracion
de competencias en los distintos Ayuntamientos, correspondiendo en ese caso al
organo al que de forma expresa se haya atribuido dicha competencia. En concreto, en
el caso del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, al Consejo Rector del Organismo
Auténomo “Gerencia Municipal de Urbanismo”.



Por lo expuesto, se formulan las siguientes
CONCLUSIONES

Primera.- Con caracter general, en la tramitacion de instrumentos de
ordenacion que se desarrollen en los procedimientos bifasicos, el “6rgano sustantivo™
s la Administracion competente para promover 0, en su caso, para iniciar el
procedimiento.

Dentro de cada Administracion la competencia para iniciar el procedimiento de
evaluacion ambiental ha de corresponder al 6rgano que tiene atribuida la tramitacion
del procedimiento sustantivo y su aprobacion inicial o provisional, que no suele
coincidir con aquel al que se atribuye la aprobacion definitiva del instrumento de
ordenacion, pues la Declaracion Ambiental Estratégica es un acto de trémite
cualificado, no un acto definitivo, que culmina un procedimiento instrumental del
procedimiento sustantivo.

Segunda.- El ““érgano competente en el seno de la Administracion municipal
para remitir al érgano ambiental la solicitud de inicio de la evaluacion ambiental
estratégica ordinaria y los documentos que la deben acompafiar, en relacién con
tramitacion de los Planes Especiales, Planes Parciales y Estudios de Detalle” es el
siguiente:

-En municipios de régimen comdn, el Alcalde.

-En municipios de gran poblacion, la Junta de Gobierno Local.

-No obstante, habra que estar a la posible descentralizacion o desconcentracion
de competencias en los distintos Ayuntamientos, correspondiendo en ese caso al
organo al que de forma expresa se haya atribuido dicha competencia. En concreto, en
el caso del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, al Consejo Rector del Organismo

Auténomo ““Gerencia Municipal de Urbanismo”.

En consecuencia, la aprobacion inicial del presente Plan Especial le
corresponde al Consejo Rector de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Santa

Cruz de Tenerife.

CUARTO.- FORMULACION Y TRAMITACION.

A. Consideraciones respecto del procedimiento de Evaluacion Ambiental

Estratégica en curso.

Segun lo dispuesto en la Instruccién relativa a la adecuacién a la legislacion
estatal de los tramites previstos para la evaluacibn ambiental estratégica en la
legislacion autondémica Canaria, acordada por la Comision de Ordenacion del

Territorio y Medio Ambiente de Canarias en sesion ordinaria celebrada el dia 1 de



junio de 2016, publicada en el BOC n° 116, de viernes 17 de junio, de conformidad
con lo establecido en el art. 25.b) de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de
Armonizacion y Simplificacion en materia de Proteccion del Territorio y de los
Recursos Naturales, hasta que se apruebe el desarrollo reglamentario de dicha Ley en
materia de evaluacion ambiental de planes, resulta de aplicacion la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacién ambiental para todos los procedimientos de evaluacion
ambiental cuya elaboracion se haya iniciado a partir del dia 25 de enero de 2015, fecha
de entrada en vigor de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre.

De conformidad con lo establecido en la citada Instruccion y lo dispuesto en
los articulos 18 y 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, el
promotor presentara ante la COTMAC, una solicitud de inicio de la evaluacion
ambiental estratégica ordinaria, acompafiada del borrador del plan o programa y de un
documento inicial estratégico que, admitido a tramite serd sometido, teniendo en
cuenta lo establecido en el articulo 5.1.h) y g) de la citada Ley 21/2013, a consultas de
las administraciones publicas afectadas -mediante notificacion individual- y de las
personas interesadas -a través de la publicacion en el diario oficial correspondiente-

por plazo de 45 dias habiles desde su recepcion.

Si la documentacion presentada a la COTMAC es admitida a tramite se iniciara
el procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria para la formulacién
de la declaracion ambiental estratégica del Plan Especial de Ordenacion. La
COTMAC, en un plazo de 3 meses desde recepcion de la solicitud de inicio de la
evaluacion ambiental estratégica (EAE), elaborara el documento de alcance del estudio
ambiental estratégico y lo remitird a la entidad local -articulos 17.2 y 19 LEA-, al

objeto de que elabore el estudio ambiental estratégico (articulo 20 LEA).

Una vez emitido el documento de alcance, se elaborara el estudio ambiental
estratégico, que, acompafiado de la version inicial del plan o texto previo (equivalente
al anterior documento de aprobacion inicial), serd objeto de aprobacion inicial y se
someterd a informacion puablica por plazo de 45 dias habiles, a consultas a las
Administraciones Publicas afectadas —mediante notificacion individual- y a las
personas interesadas -a través de la publicacion en el diario oficial correspondiente-,

interesandose los informes sectoriales preceptivos.



B. Procedimiento.
De manera muy sucinta dispone el articulo 43 del TRLOTENC:

“1. Cualquier sujeto, publico o privado, podra elaborar y proponer planes
parciales, planes especiales y estudios de detalle, en los términos fijados por el plan
general. En todo caso, su redaccion material deberd ser efectuada por los servicios
técnicos de la administracién competente para su formulacion o por profesionales
competentes en la materia.

2. Formulado el instrumento de planeamiento, se procedera a su aprobacion
inicial por el pleno de la corporacion local, sobre la base de los informes técnicos y
juridicos de los profesionales competentes en la materia o de los servicios técnicos y
juridicos municipales. Cuando se trate de un instrumento de iniciativa particular solo
podra denegarse esta aprobacién inicial por la corporacion por razones de legalidad.

Tras su aprobacion se sometera a informacién publica por el plazo fijado por
la legislacion sectorial aplicable o, en su defecto, un maximo de cuarenta y cinco dias,
transcurridos los cuales se podra proseguir con su tramitacion. Los informes que no
se emitan dentro del plazo conferido podran no ser tenidos en cuenta por la
Administracion competente para adoptar la aprobacion definitiva, salvo cuando los
mismos adviertan de cuestiones de legalidad, en cuyo caso deberd pronunciarse
expresamente sobre tales aspectos. La falta de emisién de informes correctamente
solicitados, incluso de los que tengan caracter preceptivo y vinculante, no impediréa la
continuacion del procedimiento.

En el caso de los planes parciales y de los planes especiales se requerira con
caracter previo el informe preceptivo del 6rgano competente de la Comisién de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias sobre su adecuacion a las
determinaciones urbanisticas y medioambientales del plan general municipal. Este
informe debera ser emitido en el plazo de dos meses a partir de su solicitud,
transcurridos los cuales se entendera que es favorable.

Solo sera exigible el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
simplificada a los planes parciales y a los planes especiales, con el alcance y
contenido que proceda, cuando se constate en el informe de la Comision de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias que cumplen con las
determinaciones ambientales del plan general que desarrollan, previamente evaluado.
En el caso de que el plan parcial, o el plan especial no se ajusten a tales
determinaciones ambientales, deberan someterse a evaluacion ambiental ordinaria .

Los estudios de detalle quedan excluidos, en todo caso, del procedimiento de
evaluacion ambiental.

La aprobacion definitiva de estos instrumentos de ordenacion correspondera
al pleno de la corporacion.”

La regulacion procedimental se recoge fundamentalmente en los articulos 35 y
37.5 del TRLOTENC vy en el articulo 84 y otros del Reglamento de Procedimientos de



los Instrumentos de Ordenacion del Sistema de Planeamiento de Canarias, aprobado
por Decreto 55/2006, de 9 de mayo.

C. Sentado lo anterior, el esquema basico de la tramitacion del Plan Especial de

Las Teresitas ha sido el siguiente:

1. Resolucién del Consejero Director de la Gerencia Municipal de
Urbanismo de Santa Cruz de Tenerife iniciando el procedimiento. La resolucion
debe fijar como minimo el cronograma de plazos, el Departamento o Servicio al
gue se encomienda la instruccion e impulso del expediente (articulo 12 del
RPIOSPC).

En el presente caso, dicho tramite fue cumplimentado por Resolucion del Sr.
Consejero Director de la Gerencia Municipal de Urbanismo de fecha 17 de julio de
2015.

2. El promotor presentard ante la COTMAC, una solicitud de inicio de la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, acompafiada del borrador del plan o

programay de un documento inicial estratégico.

En este sentido, en sesion celebrada el 18 de noviembre de 2016, el Consejo
Rector de la Gerencia Municipal de Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife, acordo:

“PRIMERO.- Convalidar expresamente la Resolucion del Consejero-
Director de 11 de julio de 2016, por cuya virtud se acuerda la remision del “PLAN
ESPECIAL DE ORDENACION DEL FRENTE DE LA PLAYA DE LAS
TERESITAS”, a la Comision del Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de
Canarias a efectos del inicio del procedimiento de evaluacion ambiental.

SEGUNDO.- Otorgar eficacia retroactiva a este Acuerdo, produciendo efectos desde
el 11 de julio de 2016, fecha en la que se dictd la Resolucidn objeto de la presente
convalidacion.

TERCERO.- Remitir copia diligenciada de este Acuerdo a la Consejeria competente
por razon de la materia para su conocimiento y a los efectos oportunos.”



Con fecha 1 de diciembre de 2016, se remite copia diligenciada de este
Acuerdo a la Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del

Gobierno de Canarias.

3. Si la documentacion presentada a la COTMAC es admitida a tramite se
iniciara el procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria para la
formulacion de la declaracion ambiental estratégica del Plan Especial de
Ordenacion.

En efecto, una vez admitido a tramite la solicitud de inicio del procedimiento
de evaluacion ambiental, el documento sera sometido, teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 5.1.h) y g) de la citada Ley 21/2013, a consultas de las
administraciones publicas afectadas -mediante notificacion individual- y de las
personas interesadas -a través de la publicacion en el diario oficial correspondiente-

por plazo de 45 dias habiles desde su recepcion.

Tramite cumplimentado a través de la Resolucion del Viceconsejero de Politica

Territorio de 8 de agosto de 2016, por la que se resuelve Iniciar el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria relativo al Plan Especial de Ordenacion del
Frente de Playa de Las Teresitas” solicitado por el Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife. También se resuelve someter a consultas de las administraciones publicas
afectadas y de las personas interesadas el documento inicial estratégico y el borrador
del Plan Especial, por un plazo de 45 dias habiles; publicar el correspondiente anuncio
en el Boletin Oficial de Canarias, en el Boletin Oficial de la Provincia, y en el tablén
de anuncios de la sede electronica de la Consejeria de Politica Territorial,
Sostenibilidad y Seguridad y, ademas, notificar la Resolucion al Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife.

La publicacién del inicio del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica
ordinaria se produjo en el Boletin Oficial de Canarias n® 160 de 19 de agosto de 2016 y
en el Boletin Oficial de la Provincia n® 100 de 19 de agosto de 2016.

4. La COTMAC, en un plazo de 3 meses desde recepcion de la solicitud de
inicio de la evaluacion ambiental estratégica (EAE), elaborara el documento de

alcance del estudio ambiental estratégico y lo remitira a la entidad local -articulos



17.2 y 19 LEA, al objeto de que elabore el estudio ambiental estratégico (articulo
20 LEA).

Asi, con fecha 7 de diciembre de 2016, tiene entrada en esta Gerencia
Municipal de Urbanismo, Acuerdo de la Comision de Ordenacién del Territorio y
Medio Ambiente de Canarias, adoptado en sesién celebrada el 30 de noviembre de

2016, por cuya virtud se decide:

“PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del
articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental,
FORMULAR el DOCUMENTO DE ALCANCE que sirva para la elaboracion del
ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO del PLAN ESPECIAL DE ORDENACION
DEL FRENTE DE LA PLAYA DE LAS TERESITAS (Expte 2016/10056), en los
términos del ANEXO 1 del presente acuerdo.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio y Espacios Naturales de
Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, y en el articulo 33
del Reglamento de Procedimiento de los Instrumentos de Ordenacion del sistema de
Planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 55/2006, de 9 de mayo,
INFORMAR el borrador del PLAN ESPECIAL DE ORDENACION DEL FRENTE DE
LA PLAYA DE LAS TERESITAS en sentido CONDICIONADO, en atencion al
contenido de los informes emitidos por los Servicios técnico y juridico de la Direccion
General de Ordenacion del territorio que se transcriben en el Anexo Il.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la ley
21/2013, de 11 de diciembre remitir al Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife el
presente acuerdo, en el que se contendra el documento de alcance del estudio
ambiental estratégico, a través de la sede electrénica del 6rgano ambiental y del
drgano sustantivo.”

5. Una vez emitido el documento de alcance, se elaborara el estudio
ambiental estratégico.

En cumplimiento de este mandato, el 13 de diciembre de 2016 GESTUR
Tenerife presenta en esta Gerencia Municipal de Urbanismo una propuesta de
documento inicial o previo del Plan Especial de Ordenacién (formato digital). Como
Anexos se incluye la siguiente documentacién: Estudio Ambiental Estratégico,
Memoria de Sostenibilidad Econdmica, Informe del proceso participativo,
Zonificacion de usos y ordenacion de la zona de bafio de la playa de Las Teresitas
(planos), Informe propuesta de red de drenaje, Certificaciones registrales y Estudio de

demanda de movilidad, trafico y transporte publico.



El 13 de diciembre de 2016 tiene entrada en esta Gerencia esta Gerencia
Municipal de Urbanismo documento de Estudio Ambiental Estratégico cuyo redactor

es D. Acaymo Pérez Diaz (Licenciado en Ciencias Ambientales).

El 13 de diciembre de 2016 tiene entrada en esta Gerencia esta Gerencia
Municipal de Urbanismo documento de Estudio de Demanda de Movilidad, Tréafico y

Transporte Publico que ha sido redactado por Trazas Ingenieria, S. L.

6. Informes preceptivos. Se enviara copia del documento de aprobacion
inicial, debidamente diligenciado, en su caso, previo a la aprobacion inicial a los

siguientes organismos:

- Ministerio de Medio Ambiente-Direccién General de Costas (articulo 117
de la Ley 22/1988, de 28 de julio de Costas, modificada por la Ley 2/2013, de 29 de

mayo).

En cumplimiento de este requerimiento, con fecha 15 de diciembre, se remite a
la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar, copia del Plan Especial de
Ordenacién del Frente de Playa de Las Teresitas, documento para aprobacion inicial,
al objeto de que se emita, en el plazo de un mes, el correspondiente informe

comprensivo de las sugerencias y observaciones que se estime convenientes.

Con fecha 21 de diciembre de 2016, citada Direccion General emite informe
que concluye:

“Todo lo expuesto constituye de acuerdo a lo regulado en el art. 117.1 de la
ley de Costas, el informe de sugerencias y observaciones que se estiman necesarias y
convenientes incorporar al documento que se vaya a aprobar definitivamente.

Una vez sea tenido en cuenta lo indicado en las Consideraciones anteriores
sobre el Plan Especial del ordenacion del Frente de Playa de Las Teresitas, en el
término Municipal de Santa Cruz de Tenerife, el expediente completo, diligenciado y
previamente a su aprobacion definitiva, se remitira de nuevo a esta Direccion
General, a través del Servicio Provincial de Costas de Tenerife, para la emision del
informe que disponen los articulos 112.a) y 11.2 de la Ley de Costas.”



- Ministerio de Fomento-Direccion General de Aviacién Civil (Disposicién
Adicional Segunda de Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la
Ordenacion de los Aeropuertos de Interés General y su Zona de Servicio, en
ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.)

Informe que se emite con fecha 18 de noviembre de 2016 (Registro de Entrada
en la Gerencia el 29 de noviembre de 2016) y que, entre otras cuestiones, establece que
“el ambito de estudio non esta incluido en los espacios sujetos a las servidumbre

aeronduticas de las instalaciones aeronduticas civiles.

En consecuencia, con todo lo anteriormente expuesto, este Centro Directivo
informa favorablemente el ““Plan Especial de Ordenacién del Frente de Playa de las
Teresitas”, en el término municipal de Santa Cruz de Tenerife, en lo que a

servidumbres aeronduticas se refiere.”

- Consejeria de Obras Publicas y Transportes del Gobierno de Canarias
(articulo 16.2 de la Ley 9/1991 de Carreteras de Canarias) y Cabildo Insular

correspondiente (articulo 16.2 de la Ley 9/1991 de Carreteras de Canarias).

Sin embargo, en este supuesto no existe afeccion alguna a carreteras regionales
o insulares, por lo que no resulta preceptiva la peticion de informe a los citados

organismos, con caracter previo a la aprobacion inicial.

6. La version inicial del plan o texto previo, sera objeto de los informes

técnico y juridico de los Departamentos correspondientes.

Con fecha 21 Con fecha 21 de diciembre de 2016, se emite Informe técnico juridico
por parte del Servicio de Planeamiento y Gestion y la Secretaria Delegada de la
Gerencia de Urbanismo, sobre la propuesta del Plan Especial de Ordenacién del Frente
de Playa de Las Teresitas (&mbito 1.6.1 del PHO-13) redactado por la Sociedad Gestur

Tenerife (version inicial), que concluye:



““Se considera que la propuesta presentada debe ser corregida, por las razones
que se exponen en los apartados de este informe. Por consiguiente, hay que atender o
subsanar los aspectos siguientes:

1). En relacion con lo expuesto en el apartado 7 del presente informe se debe
eliminar de los planos de ordenacion del Plan Especial las determinaciones de
ordenacion referidas a suelos exteriores al ambito 1.6.1 del PGO-13. Las
mismas objeciones hay que realizar con respecto a la via que se dispone hasta el
fondo de la playa y que tiene una parte de su trazado dentro del DPMT vigente.
Se debe de corregir dicho contenido.

2). Con respecto a lo expuesto en el apartado 9 del presente informe sobre la
delimitacion de los sistemas generales se debe incluir un apartado especifico en
el que se analice, explique y justifigue cada una de las redelimitaciones de
sistemas generales que se proponen. En dicho apartado se deberia indicar y
cuantificar el alcance de cada una de las redelimitaciones y el motivo de las
mismas. Dichas redelimitaciones han de estar avaladas por el Documento
Ambiental Estratégico en lo que afecte al Sistema General de Espacios Libres de
Proteccion.

3). Se debe corregir lo sefialado en el apartado 9 del presente informe con
respecto a la parcela de sistema general de parque urbano ubicada junto al
barranco.

4). Con respecto al apartado 10 del presente informe se debe justificar la
dotacion de aparcamientos vinculados al uso comercial.

5). Se deben corregir los planos de ordenacion en la forma que se indica en el
apartado 11.1 de este informe.

6). Se debe cumplir con las determinaciones de la legislacion sectorial de costas
en la forma que se explica en el apartado 11.2 del presente informe.

7). Con respecto a los suelos con pendiente superior al 50%, el Plan Especial
debe atender y regular lo que se sefiala en el apartado 12 del presente informe.

8). Se debe justificar de forma expresa que se cumple con las medidas
correctoras de riesgos que se derivan del Estudio de Riesgos y Memoria
Ambiental del PGO-13 (apartado 13 del presente informe).

9). El Plan Especial debe desarrollar medidas especificas encaminadas a la
proteccion paisajistica que verifiquen los objetivos sefialados en el art. 7.3.2.1
de las Normas de Ordenacion Estructural del PGO-13. Dichas medidas tendrian
que contenerse en la Normativa Urbanistica del documento.

10). Se deben justificar y subsanar las observaciones que sobre la ordenacién
pormenorizada y Normativa se incluyen en el apartado 15 del presente informe .

11). Se deben subsanar las cuestiones relacionadas con la gestion urbanistica
que se sefialan en el apartado 16 del presente informe.



12). Se debe corregir el documento de Memoria de Sostenibilidad Econémica en
el sentido que se indica en el apartado 18 del presente informe.

13). El plano 20 del Estudio Ambiental Estratégico debe incorporarse al Plan
Especial como plano de ordenacion.

14). Se deben atender las cuestiones sefialadas en el informe del Consejo Insular
de Aguas de Tenerife de fecha 9-11-16.

15). Se debe atender lo sefialado en el apartado 21 del presente informe.”

Con fecha 3 de enero de 2017, tiene entrada en el registro de esta Gerencia,
documento completo del Plan Especial que viene a subsanar o justificar lo solicitado

en el informe Técnico Juridico de fecha 21 de diciembre de 2016.

Finalmente, con fecha 4 de enero de 2017, el Servicio de Planeamiento y
Gestion emite informe técnico (I1) que procede a la comprobacion que hayan sido
atendidas las observaciones resultantes del informe de fecha 21 de diciembre de 2016,
y reflejadas en el documento PLAN ESPECIAL DE ORDENACION DEL FRENTE
DE PLAYA DE LAS TERESITAS, presentado el 3 de enero de 2017, al que nos

remitimos y del que extraemos las siguientes consideraciones:

“3.- COMPROBACION.

Analizado el documento de referencia, se observan que han sido
cumplimentadas las observaciones que se recogen en los puntos 7, 9, 10, 11-1, 11-2,
12, 14, 15-A, 15-B, 15-F, 15-G, 15-Hy 16.

No han sido cumplimentadas en su totalidad o no han sido debidamente
justificadas las correspondientes a los puntos: 13, 15-B, 15-C, 15-E, 18, 19y 21.

Todo ello segun queda reflejado en las fichas de comprobaciéon que acompafan al
presente informe como ANEXO-I.

4.- CONCLUSION

Atendiendo al caracter de las observaciones que no han sido cumplimentadas
0 no se han considerado debidamente justificadas, NO SE APRECIA
INCONVENIENTE, para que el documento prosiga su tramitacion, debiendo no
obstante cumplimentarse las observaciones no atendidas, con caracter previo a su
aprobacion definitiva en los términos que se plantean en el ANEXO-1.”

D. A la vista de todo lo anterior, una vez se ha comprobado que dichos
tramites han sido cumplimentados, no se aprecia inconveniente para que el

documento continde su tramitacion, debiendo no obstante cumplimentarse las



observaciones no atendidas, con caracter previo a su aprobacion definitiva en los

términos que se plantean en el ANEXO-I del Informe técnico.

E. La tramitacidén que debe seguirse a continuacion es la siguientes:

1. El estudio ambiental estratégico acompafiado de la version inicial del plan o
texto previo (equivalente al anterior documento de aprobacion inicial), ser& objeto de
aprobacion inicial por el Consejo Rector de la Gerencia Municipal de Urbanismo (fase

procedimental en la que nos encontramos).

2. Una vez aprobado inicialmente, se sometera a informacion publica por plazo
de 45 dias habiles, a consultas a las Administraciones Publicas afectadas —mediante
notificacion individual- y a las personas interesadas -a través de la publicacion en el

diario oficial correspondiente-, interesandose los informes sectoriales preceptivos.

3. Tomando en consideracion las alegaciones formuladas en los tramites de
informacion publica y de consultas, el promotor modificara, de ser preciso, el estudio

ambiental estratégico, y elaborara la propuesta final del plan.

4. El organo sustantivo remitird a la COTMAC el expediente de evaluacion

ambiental estratégica completo, integrado por:

a. La propuesta final del Plan.

b. EIlEstudio Ambiental Estratégico.

c. Elresultado de la informacion publica y de las consultas.

d. Un documento resumen en el que el promotor describa la integracion en la

propuesta final del plan de los aspectos ambientales, del estudio ambiental
estratégico y de su adecuacion al documento de alcance, del resultado de las

consultas realizadas y cono éstas se han tomado en consideracion

5. La COTMAC, una vez finalizado el analisis técnico del expediente, formulara la
Declaracion Ambiental Estratégica, que se remitira para su publicacion en el plazo de

quince dias habiles al Boletin Oficial de Canarias.



6. El promotor incorporara el contenido de la declaracion ambiental estratégica en
el plan, y lo sometera a aprobacion definitiva del Pleno de la Corporacion Municipal,

previo informe técnico y juridico de los Departamentos correspondientes.

7. Tras la remision al consejo Cartografico de Canarias de un ejemplar integro del
documento aprobado definitivamente definitivamente, debidamente diligenciado en los
términos preceptuados en el articulo 50.2 del RPIOSPC, se debe publicar en el BOC el
acuerdo integro de aprobacion definitiva.

El instrumento de ordenacion entrara en vigor a los 15 dias habiles de la
publicacion de la correspondiente normativa en el BOP (articulo 70.2 de la LRBRL y
articulo 51.2 del RPIOSPC).

QUINTO.- DOCUMENTACION.

Los documentos que forman parte de la propuesta del PEO del Frente de Playa

de Las Teresitas son:

01 Memoria de informacion
02 Memoria de ordenacion
03 Normas urbanisticas y Fichero de Ordenacién Urbanistica.

04 Planos
Planos de Informacion

04.1a. Topogréfico/ Estado actual e: 1/2000

04.1b. Ortofoto e: 1/4000

04.2a. Alineaciones, rasantes y tipologias (PGO vigente) e: 1/2000
04.2b. Usos pormenorizados y gestion urbanistica (PGO vigente) e: 1/2000
04.3. Deslinde Maritimo Terrestre e: 1/2000

04.4. Instalaciones y edificaciones existentes e: 1/2000

04.5a. Estructura de la propiedad e: 1/2000

04.5b. Estructura de la propiedad e: 1/2000

04.6. Patrimonio cultural y arquitectonico e: 1/2000

04.7. Clinométrico e: 1/2000

04.8. Hipsométrico e: 1/2000

Planos de Ordenacion
04.9. Alternativas de ordenacién e: 1/4000

04.10. Alineaciones y tipologias e: 1/2000
04.11. Usos pormenorizados e: 1/2000



04.12. Planta de replanteo e: 1/2000

04.13. Perfiles longitudinales e: 1/2000

04.14a. Secciones Transversales (Planta) e: 1/2000

04.14b. Secciones Transversales (Secciones) e: 1/500

04.15. Red de Abastecimiento e: 1/2000

04.16. Red de Riego e: 1/2000

04.17. Red de Saneamiento (propuesta A) e: 1/2000

04.18. Red de Saneamiento (propuesta B) e: 1/2000

04.19. Red de Pluviales y secciones transversales e: 1/2000

04.20. Medidas de Proteccidn frente a desprendimientos e: 1/2000
04.21. Red de Telecomunicaciones e: 1/2000

04.22. Red de Media Tension e: 1/2000

04.23. Red de Baja Tensién e: 1/2000

04.24. Red de Alumbrado Publico e: 1/2000

04.25a. Red de Aparcamientos (zonificacion y rasantes) e: 1/2000
04.25b. Red de Aparcamientos (esquema de circulacion) e: 1/2000
04.26. Gestion de Residuos Solido e: 1/2000

04.27. Localizacion de la cesion del 10% del Aprovechamiento e: 1/2000
04.28. Plan de Etapas e: 1/2000

AnNexos:

- Anexo |. Estudio Ambiental Estratégico.

- Anexo Il. Memoria de Sostenibilidad Econdmica.

- Anexo I11. Informe del proceso participativo.

- Anexo V. Zonificacion de usos y ordenacién de la zona de bafio de la playa de
Las Teresitas (planos).

- Anexo V. informe propuesta de red de drenaje.

- Anexo VI. Certificaciones registrales.

Anexo VII. Estudio de demanda de movilidad, trafico y transporte pablico.

Por tanto, el contenido de este Plan Especial de Ordenacién abarca la totalidad de
las determinaciones y de los documentos necesarios para definir la ordenacion

urbanistica pormenorizada de los terrenos y edificaciones comprendidos dentro de su
ambito, con el alcance definido el articulo 37 del TRLOTENC.

A la vista de los antecedentes, y expuestas las pertinentes consideraciones
juridicas, conforme al articulo 8.f) de los Estatutos del Organismo Autonomo de la
Gerencia Municipal de Urbanismo de Santa Cruz de Tenerife, el Consejo Rector
acordo:

1. Aprobar inicialmente el Estudio Ambiental Estratégico y la version
inicial o texto previo del PLAN ESPECIAL DE ORDENACION DEL FRENTE
DE LA PLAYA DE LAS TERESITAS.



2. Una vez aprobado inicialmente, someter el documento a
informacion puablica por plazo de cuarenta y cinco dias habiles, a consultas a las
Administraciones Publicas (mediante notificacion individual) y a las personas
interesadas (a través de la publicacion en el Boletin Oficial correspondiente),

interesandose los informes sectoriales preceptivos.

LA SECRETARIA DELEGADA,

AN el ~
RESOLU‘,ION: 5.1-2017

(umplas (‘~ Ls J
EL CONKBEJERO DIRECTOR,
CONCEUAL

Carlos Garcinunf) Zurita
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