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RESOLUCION DE LA SRA. CONSEJERA DIRECTORA DE LA GERENCIA
MUNICIPAL DE URBANISMO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE
TENERIFE, DONA ZAIDA C. GONZALEZ RODRIGUEZ

Expdte: 2023/7943

Atendiendo a las demandas interpuestas por los/las trabajadoras laborales temporales
contra la Gerencia Municipal de Urbanismo y atendiendo a la Oferta de Empleo
Publico de la plazas afectadas por los procesos de estabilizacion del empleo,
afectadas por el articulo 2 del Real Decreto Ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico (B.O.P. n® 154, del
viernes 24 de diciembre de 2021) de este Organismo Auténomo y la convocatoria
publica del procedimiento selectivo, para la provision por personal laboral fijo, acceso
libre, mediante el procedimiento de concurso oposicidon, de cuatro plazas
pertenecientes al Grupo Profesional C2, Categoria Auxiliar Administrativo, vacante en
la plantilla del personal laboral (Anexo al n° 151 del Boletin Oficial de la Provincia
viernes 16 de diciembre de 2022), y de conformidad con los siguientes;

LANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. — Con fecha del 7 de julio de 2021, se publica en el Boletin Oficial del
Estado n°® 161, el Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, convalidado por el Congreso de los
Diputados por Acuerdo adoptado el 21 de julio de 2021. En la citada disposicion
normativa se autoriza una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal
que incluira las plazas de naturaleza estructural que, estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afos anteriores a 31 de diciembre de 2020,
estableciendo que las ofertas de empleo que articulen estos nuevos procesos de
estabilizacion deberan aprobarse y publicarse en los respectivos diarios oficiales antes
de 31 de diciembre de 2021.

SEGUNDO. - El Consejo Rector de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Santa
Cruz de Tenerife, en sesioén ordinaria celebrada el 17 de diciembre de 2021, adopto
Acuerdo por el que se aprobd la Oferta de Empleo Publico de las plazas afectadas a
procesos de estabilizacién del empleo, incluidas en el articulo 2 del Real Decreto-ley
14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el
empleo publico, del Organismo Auténomo Gerencia Municipal de Urbanismo del
Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, ordenando la publicaciéon de la
misma, la cual tuvo lugar el 24 de diciembre de 2021 (B.O.P. n® 154, del viernes 24 de
diciembre de 2021).

TERCERO. - Posteriormente, y tras la tramitacién del citado Real Decreto Ley
14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el
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empleo publico, como proyecto de Ley, se aprueba la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
publico, la cual viene a sustituir tacitamente al citado Real Decreto Ley. Dicha Ley si
bien mantiene el criterio sobre que plazas deben integrar la tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal, viene a diferenciar el procedimiento de
estabilizacion del empleo en funcion del periodo de ocupacion temporal de dichas
plazas, fijando el procedimiento de concurso oposicidn para las que cumplan el criterio
del articulo 2 de la norma, y el sistema de concurso para las que cumplan los criterios
fijados en sus Disposiciones Adicionales Sexta y Octava.

CUARTO. - Con fecha del 25 de febrero de 2022, se interpone demanda en el orden
Jurisdiccional Social por el trabajador que presta
servicios en la Gerencia Municipal de Urbanismo, en régimen de derecho laboral
temporal, interino por vacante, en una plaza de Auxiliar Administrativo, perteneciente
al grupo profesional lll, del vigente convenio colectivo de aplicaciéon. Dicha demanda
versa sobre la reclamacion de reconocimiento de que la relacion temporal lo es en
fraude de ley y debe novarse en una relacion de caracter fijo, al haber excedido de los
limites de la contratacién temporal.

QUINTO. - Con fecha del 4 de marzo de 2022, se interpone demanda en el orden
Jurisdiccional Social por la trabajadora que presta
servicios en la Gerencia Municipal de Urbanismo, en régimen de derecho laboral
temporal, interino por vacante, en una plaza de Auxiliar Administrativo, perteneciente
al grupo profesional lll, del vigente convenio colectivo de aplicaciéon. Dicha demanda
versa sobre la reclamacion de reconocimiento de que la relacion temporal lo es en
fraude de ley y debe novarse en una relacion de caracter fijo, al haber excedido de los
limites de la contratacién temporal.

SEXTO. — Con fecha del 7 de marzo de 2022, se interpone demanda en el orden
Jurisdiccional Social por la trabajadora i que presta servicios
en la Gerencia Municipal de Urbanismo, en régimen de derecho laboral temporal,
interino por vacante, en una plaza de Auxiliar Administrativo, perteneciente al grupo
profesional Ill, del vigente convenio colectivo de aplicacion. Dicha demanda versa
sobre la reclamacién de reconocimiento de que la relacién temporal lo es en fraude de
ley y debe novarse en una relacién de caracter fijo, al haber excedido de los limites de
la contratacién temporal.

SEPTIMO. - Con fecha del 9 de marzo de 2022, se interpone demanda en el orden
Jurisdiccional Social por la trabajadora que presta
servicios en la Gerencia Municipal de Urbanismo, en régimen de derecho laboral
temporal, interino por vacante, en una plaza de Auxiliar Administrativo, perteneciente
al grupo profesional lll, del vigente convenio colectivo de aplicaciéon. Dicha demanda
versa sobre la reclamacion de reconocimiento de que la relacion temporal lo es en
fraude de ley y debe novarse en una relacion de caracter fijo, al haber excedido de los
limites de la contratacion temporal.

OCTAVO. - Con fecha del 1 de diciembre de 2022, en sesion ordinaria del Consejo
Rector, se adoptd Acuerdo, por el que se aprobaron las Bases Especificas para la
provision por personal laboral fijo, de cuatro plazas pertenecientes al Grupo
Profesional C2, Categoria Auxiliar Administrativo, vacante en la plantilla de personal
laboral de la Gerencia Municipal de Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife, ordenando la publicaciéon de las mismas en el Boletin Oficial de la
Provincia.
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NOVENO. - Por Resolucién n° 3557/2022, del 9 de diciembre de 2022, del Sr.
Consejero Director, se dispone aprobar la convocatoria publica del procedimiento
selectivo, para la provision por personal laboral fijo, acceso libre, mediante el
procedimiento de concurso oposicion, de cuatro plazas pertenecientes al Grupo
Profesional C2, Categoria Auxiliar Administrativo, vacante en la plantilla del personal
laboral de la Gerencia Municipal de Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife, con sujecion a las Bases Especificas aprobadas por el Consejo
Rector, en sesion ordinaria celebrada el 1 de diciembre de 2022, ordenando la
publicacion de la convocatoria, junto con sus Bases Especificas, Boletin Oficial de la
Provincia y en el anuncio indicativo de la misma en el Boletin Oficial del Estado.

DECIMO. — Con fecha del viernes 16 de diciembre de 2022, se publica en el Anexo al
n°® 151 del Boletin Oficial de la Provincia, anuncio de la Resolucion n® 3557/2022, del 9
de diciembre de 2022, del Sr. Consejero Director, por la que se convoca el referido
procedimiento selectivo asi como las bases que habran de regir el mismo.

DECIMO PRIMERO. — Con fecha del Jueves 29 de diciembre de 2022, se publica en
el Boletin Oficial del Estado, anuncio indicativo de la convocatoria publicada el viernes
16 de diciembre de 2022, se publica en el Anexo al n° 151 del Boletin Oficial de la
Provincia, siendo dicha publicacién la que inicia el plazo de presentacion de
solicitudes, siendo el dia de inicio el 30 de diciembre de 2022, y el de finalizacion el 18
de enero de 2023, ambos inclusive.

DECIMO SEGUNDO. - Concluido el plazo de presentacion de solicitudes, con fecha
del 17 de febrero de 2023, se emite informe por el Servicio de Régimen General, por
el que se formula propuesta de Resolucién de aprobacion de la lista provisional de
admitidos y excluidos al proceso selectivo.

DECIMO TERCERO. - Con fecha del 17 de febrero de 2023, se dicta Resolucién n°
507/2023, del Sr. Consejero Director, por al que se dispone, con el siguiente tenor
literal;

Primero. — De conformidad con lo dispuesto en la Base Quinta, de las Bases que rigen la
Convocatoria del procedimiento para la provisién por personal laboral fijo, acceso libre,
mediante el procedimiento de concurso oposicién, de cuatro plazas pertenecientes al Grupo
Profesional C2, Categoria Auxiliar Administrativo, vacante en la plantilla del personal laboral de
la Gerencia Municipal de Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, con
sujeciéon a las Bases Especificas aprobadas por el Consejo Rector, en sesiéon ordinaria
celebrada el 1 de diciembre de 2022, convocadas por Resolucion n° 3557/2022, del 9 de
diciembre de 2022, del Sr. Consejero Director, y publicadas el viernes 16 de diciembre de 2022,
en el Anexo al n° 151 del Boletin Oficial de la Provincia, se aprueba la siguiente lista provisional
de admitidos y excluidos;

(...)

Segundo. — A los aspirantes que integren la lista provisional de excluidos, de conformidad con
lo dispuesto en la Base Quinta de las Bases que rigen la Convocatoria, se les concede un plazo
de diez (10) dias habiles, a computar desde el siguiente al de la publicacién de la presente
Resolucién en el Boletin Oficial de la Provincia, para la presentacion de la documentacion y/o
formulacion de las alegaciones que estimen procedentes.

La citada Resolucion fue objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia n°
24, del Viernes 24 de febrero de 2023.

DECIMO CUARTO. — Cerrado el plazo de subsanacion, con fecha del 10 de julio de
2023, se emite informe por el Servicio de Régimen General, por el que se formula

®
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propuesta de Resolucion.

DECIMO QUINTO. — Por Resolucién n°® 2107/2023, de 11 de julio de 2023, de la Sra.
Consejera Directora, se dispone la aprobaciéon de la lista definitiva de aspirantes
admitidos y excluidos en las pruebas, la designacion del Tribunal Calificador que
habra de actuar en las pruebas, y se fija la fecha, lugar y hora de celebracion del
ejercicio de la fase de oposicion, el dia 20 de julio de 2023, a las 09:00 horas, en el
Pabellébn Pancho Camurria, sito en C/Pancho Camurria, 1, 38009 Santa Cruz de
Tenerife.

DECIMO SEXTO. — Con fecha del 18 de julio de 2023, se constituye el Tribunal
Calificador en su primera sesion, acordando en la misma los tres supuestos practicos
que habran de integrar el ejercicio de la fase de oposicidn, cuya celebracion se ha
fijado para el dia 20 de julio de 2023.

DECIMO SEPTIMO. — Con fecha del 20 de julio de 2023, tiene lugar el acto de
realizacion del llamamiento para la realizacién del ejercicio que integra la fase de
oposiciéon en el Pabellén Pancho Camurria, sito en C/Pancho Camurria, 1, 38009
Santa Cruz de Tenerife, a las 09:00 horas de la mafana vy finalizando a las 12:55
horas del citado dia. El citado dia, el Tribunal Calificador, fija como dias de lectura del
ejercicio por los aspirantes que lo han realizado, conforme a lo dispuesto en la base
octava, apartado cuarto, de las Bases que rigen la convocatoria, para los dias 18,19 y
20 de septiembre de 2023.

DECIMO OCTAVO. - Con fecha del 31 de julio de 2023, se dicta sentencia n°
164/2023, por el Juzgado de lo Social n° 8, en procedimiento ordinario 216/2022, por
el que se declara como trabajadora fija de plantilla a

DECIMO NOVENO. — Con fecha del 14 de septiembre de 2023, se dicta sentencia n°
223/2023, por el Juzgado de lo Social n° 7, en procedimiento ordinario 186/2022, por
el que se declara como trabajadora fija de plantilla a

VIGESIMO. - Los dias 18,19 y 20 de septiembre de 2023, tienen lugar los
correspondientes actos publicos de lectura de los ejercicios realizados por los
aspirantes el 20 de julio de 2023, conforme consta en las actas de cada una de las
sesiones celebradas esos dias por el Tribunal Calificador.

VIGESIMO PRIMERO. - Con fecha del 25 de septiembre de 2023, se procede por el
Tribunal Calificador al examen y calificacion de los ejercicios realizados por los
aspirantes el 20 de julio, con lectura publica los dias 18,19 y 20 de septiembre de
2023. Dichas notas se hacen publicas en la web de la Gerencia Municipal de
Urbanismo el 29 de septiembre de 2023, asi como en el tablon de edictos del
Organismo.

VIGESIMO SEGUNDO. — Con fecha del 26 de septiembre de 2023, se dicta Diligencia
de Ordenaciéon por el Juzgado de lo Social n° 8, en procedimiento ordinario n°
216/2022, por el que se tiene formalizado, en tiempo y forma, Recurso de Suplicacion
por parte de la Gerencia Municipal de Urbanismo frente a la Sentencia n° 164/2023,
de 31 de julio, en procedimiento iniciado poil

VIGESIMO TERCERO. — Con fecha del 30 de septiembre de 2023, se dicta sentencia
n® 251/2023, por el Juzgado de lo Social n° 9, en procedimiento ordinario 233/2022,
por el que se declara como trabajador indefinido no fijo de plantilla a

®
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VIGESIMO CUARTO. - El 2 de octubre de 2023, tiene lugar el acto publico de lectura
de , aspirante a la que, por causas justificadas y
debidamente acreditadas, se le habia dado como dia de la lectura el indicado por
imposibilidad material de acudir los dias 18,19 y 20 de septiembre de 2023. En dicho
acto se produce el examen y calificacion de su ejercicio, que se hace publico en la
web de la Gerencia Municipal de Urbanismo el 2 de octubre de 2023, asi como en el
tablén de edictos del Organismo.

VIGESIMO QUINTO. - Con fecha del 4 de octubre de 2023, se dicta Diligencia de
Ordenacion por el Juzgado de lo Social n® 7, en procedimiento ordinario n® 186/2022,
por el que se tiene formalizado, en tiempo y forma, Recurso de Suplicacion por parte
de la Gerencia Municipal de Urbanismo frente a la Sentencia n® 223/2023, de 14 de
septiembre, en procedimiento iniciado por

VIGESIMO SEXTO. - Con fecha del 6 de octubre de 2023, se dicta sentencia n°
258/2023, por el Juzgado de lo Social n° 9, en procedimiento ordinario 265/2022, por
el que se declara como trabajadora indefinida no fija de plantilla a

VIGESIMO SEPTIMO. - Con fecha del 10 de octubre de 2023, se convoca nueva
sesion del Tribunal Calificador, en la que se adopta acuerdo, con el siguiente tenor;

Siendo las once horas del dia diez de octubre de dos mil veintitrés, en el despacho de la
Direccién-Gerencia, sito en la quinta planta de la sede de la Gerencia Municipal de Urbanismo
de Santa Cruz de Tenerife, se retnen, los integrantes del Tribunal de Selecciéon designado por
Resolucién n® 2107/2023, de once de julio de dos mil veintitrés, por personal laboral fijo, acceso
libre, mediante el procedimiento de concurso oposicion, de cuatro plazas pertenecientes al
Grupo Profesional C2, Categoria Auxiliar Administrativo, vacante en la plantilla del personal
laboral de la Gerencia Municipal de Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife, a los efectos proceder al examen del contenido del ejercicio realizado por los
aspirantes el pasado dia veinte de julio de dos mil veintitrés, al haberse detectado posibles
filtraciones del ejercicio que hayan podido dar ventaja a determinados/as aspirantes, asistiendo
al acto como la presidenta del tribunal Dfia. Belinda Pérez Reyes, como vocal primero D. José
Manuel Dorta Delgado, como Vocal segunda DAa. Maria José Ferreira Morales, como Vocal
tercero D. Sebastian Cabrera Luis, como Vocal cuarta Dfia. Luisa del Toro Villavicencio, y como
secretaria Dfia. Nieves Reyes Elias.

La Presidencia del Tribunal expone, que revisados los ejercicios se detecta que existe una gran
coincidencia, del contenido del ejercicio realizado por los aspirantes, con la guia de resolucién
de supuestos practicos con la que cuenta el Tribunal a los efectos de su examen y calificacion,
hasta el extremo de la literalidad del texto, en algtin caso. Es por ello que se manifiesta desde la
presidencia del Tribunal a todos los miembros del mismo, que estamos ante el mismo supuesto
que ya fue detectado en el procedimiento de seleccion para la provisiéon por funcionarios de
una plaza de la Subescala Auxiliar, Grupo C, Subgrupo C2, Auxiliar Administrativo, en el que
hay claros indicios de una presunta filtracion del ejercicio a determinados aspirantes, lo que
supone un vicio de nulidad de la prueba al haberse vulnerado los principios de igualdad, mérito
y capacidad, por lo que entiende que lo correcto seria anular el gjercicio escrito de la fase de
oposicién realizado el pasado veinte de julio de dos mil veintitrés, y proceder a la repeticion del
mismo con el nombramiento de nuevo Tribunal Calificador que supervise dicha prueba, todo ello
de conformidad con las sentencias del Tribunal Supremo n® 1020/2016, de 23 de febrero de
2016 y n°® 220/2009, de 19 de enero de 2009.

Se procede por el Tribunal al examen de los ejercicios de los siguientes aspirantes, sobre los
que existe duda sobre una posible filtracion del contenido del ejercicio con caracter previo a la
celebracion de la prueba;
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Al respecto interviene D. José Manuel Dorta Delgado manifestando que, estando ante procesos
de estabilizacién del personal interino y, resultando que los afectados en dicha revision son,
precisamente, los interinos que estan ocupando las plazas objetos de estabilizacién, hay que
tener presente que, al menos dos de dichos interinos cuentan con sentencia en el orden
jurisdiccional social que declara su fijeza, por lo que, con independencia de la pulcritud que
debe tener el proceso en la observancia de los principios de igualdad, mérito y capacidad,
habria que tener mucha seguridad en lo que se esta haciendo, porque en el supuesto de repetir
la prueba y, por circunstancias diversas, no obtuviesen la plaza dichos interinos pero finalmente
si lograran la firmeza de la sentencia que declara la fijeza, podriamos encontrarnos con el
resultando, nada deseable, de que las plazas que ellos desempefian en la actualidad como
personal laboral interino de larga duracién, fuesen ocupadas por otros aspirantes y, al mismo
tiempo, tuviésemos una sentencia de fijjeza que determinara que, finalmente, resultaran mayor
numero de candidatos que de plazas convocadas, lo cual es un resultado podria conculcar la
ley 20/2021, que es la que articula estos procesos, cuando sefiala que de la resolucién de estos
procesos no podra derivarse, en ningtin caso, incremento de gasto ni de efectivos.

Interviene Dia. Luisa del Toro Villavicencio para manifestar que, precisamente no entiende los
motivos de revisar los ejercicios que ya se encontraban valorados y calificados, cuando
precisamente las personas afectadas son personal interino que vienen ocupando las plazas y
ademas han obtenido sentencia que declara su fijeza en el Organismo, por lo que entiende que
no procederia revisarlos.

Interviene DAa. Maria José Ferreira Morales y D. Sebastian Cabrera Luis, manifestando que,
oidas las intervenciones anteriores, ante las dudas generadas por lo manifestado por la
presidenta, en cuanto a indicios de una presunta filtracién y a fin de que queden garantizados
los principios que han de regir a todo proceso selectivo de capacidad, merito, igualdad y
seguridad juridica, se proceda a la suspension del proceso selectivo y se retrotraigan las
actuaciones al momento del examen o de inicio de un nuevo procedimiento de concurso. En
este mismo sentido se manifiesta Dfia. Nieves Reyes Elias.

Interviene D. José Manuel Dorta Delgado, manifestando que, en ese caso, tal vez los interinos
podrian reclamar de la Gerencia, que dichos procesos debieran haberse articulado mediante el
sistema de concurso y no de concurso oposicion, tal y como establece la disposicion adicional
sexta de la ley 20/2021, al tener situaciones de interinidad anteriores a enero del 2016, aunque
no lo hayan reclamado en el momento de la convocatoria de las pruebas, que hubiera sido el
momento en el cual debieron manifestar tal observacion. Dfa. Maria José Ferreira Morales, D.
Sebastian Cabrera Luis y Dfa. Nieves Reyes Elias, manifiestan que, si existiera dicha
posibilidad estarian de acuerdo.

Tras dicho debate, el Tribunal Calificador acuerda, por mayoria de sus miembros, proceder a la
suspension de la prueba, elevar propuesta a la Consejera Directora por parte del Tribunal
Calificador de la anulacién de la prueba realizada el dia veinte de julio de dos mil veintitrés
correspondiente a la fase de oposicion y la realizacién de nuevo sefialamiento de fecha para la
realizacion de nuevo llamamiento de los aspirantes admitidos en el procedimiento, para la
realizacion del mismo, con el nombramiento de nuevo Tribunal Calificador para continuar el
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procedimiento hasta su finalizacion.

Y no teniendo nada mas que afiadir, siendo las once horas y cincuenta y cinco minutos del dia
diez de octubre de dos mil veintitrés, se da por concluida la sesion.

VIGESIMO OCTAVO. - Con fecha del 19 de octubre de 2023, se dicta Resolucién n°
3151/2023, de la Sra. Consejera Directora, por al que se dispone, con el siguiente
tenor;

Primero. — Anular el egjercicio de la fase de oposiciéon celebrado el 20 de julio de 2023 y
actuaciones posteriores del procedimiento selectivo, para la provision por personal laboral fijo,
acceso libre, mediante el procedimiento de concurso oposicién, de cuatro plazas pertenecientes
al Grupo Profesional C2, Categoria Auxiliar Administrativo, vacante en la plantilla del personal
laboral de la Gerencia Municipal de Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife, retrotrayendo las actuaciones hasta el momento inmediatamente anterior a la
realizacion del mismo, de conformidad con los antecedentes de hecho y juridicos citados en la
presente Resolucion.

Segundo. — Revocar el nombramiento del Tribunal Calificador realizado por Resolucién n°
2107/2023, de 11 de julio, de la Sra. Consejera Directora (B.O.P. n° 86, lunes 17 de julio de
2023) en el procedimiento selectivo, para la provisién por personal laboral fijo, acceso libre,
mediante el procedimiento de concurso oposicion, de cuatro plazas pertenecientes al Grupo
Profesional C2, Categoria Auxiliar Administrativo, vacante en la plantilla del personal laboral de
la Gerencia Municipal de Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife,
procediendo al nombramiento de nuevo Tribunal Calificador, el cual debera fijar el contenido y
fecha, hora y lugar de celebracion de la nueva prueba, asi como el contenido de la misma,
conforme a las Bases que rigen en el presente procedimiento.

Tercero. — Ordenar la apertura de expediente de informacion reservada, a fin de esclarecer los
hechos acontecidos y deducir las responsabilidades que en derecho procedan.

Cuarto. - La presente Resolucion pone fin a la via administrativa, pudiendo interponer contra la
misma Recurso Potestativo de Reposicion ante la Sra. Consejera Directora de la Gerencia
Municipal de Urbanismo en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente al del recibo de
la presente notificacién o directamente Recurso Contencioso-Administrativo en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente al de la notificacion de esta Resolucion.

Contra la Resolucién expresa del Recurso Potestativo de Reposicién podra interponerse
Recurso Contencioso-Administrativo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso-Administrativa, en el
plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al del recibo de la notificacién expresa del
Recurso Potestativo de Reposicién o en el plazo de plazo de seis meses, a contar desde el dia
siguiente a aquel en que deba entenderse presuntamente desestimado tal Recurso. Todo ello,
de conformidad con lo previsto en los articulos 112, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el articulo
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa,
sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen
procedente. Todo ello sin perjuicio de los que puedan deducirse ante el orden jurisdiccional
social, por ser el competente para conocer de los actos administrativos dictados en las fases
preparatorias, previas a la contratacion de personal laboral para el ingreso por acceso libre
(Sentencia del Tribunal Constitucional 145/2022, de 15 de noviembre de 2022)

VIGESIMO NOVENO. - Con fecha del 25 de octubre de 2023, se dicta Diligencia de
Ordenacion por el Juzgado de lo Social n® 9, en procedimiento ordinario n® 233/2022,
por el que se tiene formalizado, en tiempo y forma, Recurso de Suplicacién por parte

frente a la Sentencia n°® 251/2023, de 30 de septiembre,
en procedimiento iniciado por

TRIGESIMO. — Con fecha del 14 de noviembre de 2023, se dicta Diligencia de
Ordenacion por el Juzgado de lo Social n® 9, en procedimiento ordinario n® 265/2022,
por el que se tiene formalizado, en tiempo y forma, Recurso de Suplicaciéon por parte
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frente a la Sentencia n°® 258/2023, de 6 de octubre, en
procedimiento iniciado por ésta.

TRIGESIMO TERCERO. — Con fecha del 3 de noviembre de 2023, se emite informe
por el Servicio de Régimen General, en el que se formula propuesta de Resolucion,
con el siguiente tenor;

Primero. — Acordar la suspension, por prudencia y a efectos de evitar dafios de dificil
reparacion al interés publico, del procedimiento selectivo, para la provision por personal laboral
fijo, acceso libre, mediante el procedimiento de concurso oposicién, de cuatro plazas
pertenecientes al Grupo Profesional C2, Categoria Auxiliar Administrativo, vacante en la plantilla
del personal laboral de la Gerencia Municipal de Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife, convocado por Resolucion n°® 3557/2022, del 9 de diciembre de 2022, del Sr.
Consejero Director, con sujecion a las Bases Especificas aprobadas por el Consejo Rector, en
sesioén ordinaria celebrada el 1 de diciembre de 2022, publicada con fecha del viernes 16 de
diciembre de 2022, en el Anexo al n° 151 del Boletin Oficial de la Provincia, y con fecha del
Jueves 29 de diciembre de 2022, en el Boletin Oficial del Estado. Dicha suspension se
mantendra hasta que recaiga resoluciéon en los recursos de suplicacion interpuestos, con
observancia de los limites temporales impuestos por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, para estos
procedimientos de estabilizacion.

Segundo. — Publicar la presente Resolucion.

Tercero. — Contra la Resolucién expresa del Recurso Potestativo de Reposicion podra
interoonerse  Recurso  Contencioso-Administrativo  ante la  Jurisdiccion de lo
Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al del
recibo de la notificacion expresa del Recurso Potestativo de Reposicion o en el plazo de plazo
de seis meses, a contar desde el dia siguiente a aquel en que deba entenderse presuntamente
desestimado tal Recurso. Todo ello, de conformidad con lo previsto en los articulos 112, 123 y
124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar,
en su caso, cualquier otro que estimen procedente. Todo ello sin perjuicio de los que puedan
deducirse ante el orden jurisdiccional social, por ser el competente para conocer de los actos
administrativos dictados en las fases preparatorias, previas a la contrataciéon de personal laboral
para el ingreso por acceso libre (Sentencia del Tribunal Constitucional 145/2022, de 15 de
noviembre de 2022

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Vistas las sentencias recaidas y el devenir del proceso en el orden
jurisdiccional social, en las demandas presentadas por los/las trabajadores/as,
conforme a lo relatado en los antecedentes de hecho vigésimo, vigésimo primero,
vigésimo cuarto, vigésimo quinto, vigésimo séptimo, vigésimo octavo, trigésimo
primero, trigésimo segundo, y que damos por reproducido, procede realizar un analisis
de la situacidon que determine, por prudencia y a efectos de evitar dafos de dificil
reparacion al interés publico, la conveniencia de suspender el procedimiento selectivo,
para la provisidn por personal laboral fijo, acceso libre, mediante el procedimiento de
concurso oposicion, de cuatro plazas pertenecientes al Grupo Profesional C2,
Categoria Auxiliar Administrativo, vacante en la plantilla del personal laboral de la
Gerencia Municipal de Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife, convocado por Resolucion n° 3557/2022, del 9 de diciembre de 2022, del Sr.
Consejero Director, con sujecion a las Bases Especificas aprobadas por el Consejo
Rector, en sesioén ordinaria celebrada el 1 de diciembre de 2022, publicada con fecha
del viernes 16 de diciembre de 2022, en el Anexo al n°® 151 del Boletin Oficial de la
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Provincia, y con fecha del Jueves 29 de diciembre de 2022, en el Boletin Oficial del
Estado.

SEGUNDO. - Como primera cuestién, hemos de referirnos a la invocacién que se
hace de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al
Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion
determinada, esgrimiendo la aplicacion de los principios de eficacia directa y
supremacia del Derecho Comunitario, en consonancia con la jurisprudencia
consolidada del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE).

El efecto directo del Derecho europeo fue consagrado por el Tribunal de Justicia en la
sentencia Van Gend en Loos del 5 de febrero de 1963. En esta sentencia, el
Tribunal declara que el Derecho europeo no solo genera obligaciones para los paises
de la Unién Europea (UE), sino también derechos para los particulares. En
consecuencia, los particulares pueden alegar estos derechos e invocar directamente
normas europeas ante las jurisdicciones nacionales y europeas. Por lo tanto, no es
necesario que el pais de la UE recoja la norma europea en cuestiébn en su
ordenamiento juridico interno.

Sin perjuicio de lo anterior, la directiva es un acto dirigido a los paises de la UE y estos
deben transponerlo a sus derechos nacionales. No obstante, el Tribunal de Justicia les
reconoce en algunos casos un efecto directo al objeto de proteger los derechos de los
particulares. En consecuencia, el Tribunal establece en su jurisprudencia que una
directiva tendra un efecto directo si sus disposiciones son incondicionales y
suficientemente claras y precisas y cuando el pais de la UE no haya transpuesto
la directiva antes del plazo correspondiente (sentencia del 4 de diciembre de 1974,
Van Duyn). Sin embargo, el efecto directo solo puede ser de caracter vertical: los
paises de la UE estan obligados a aplicar las directivas, pero las directivas no pueden
ser invocadas por un pais de la UE contra un particular (sentencia del 5 de abril de
1979, Ratti).

Tal y como sefialé el TJUE, en su sentencia de 19 de marzo de 2020, que trae causa

de los asuntos acumulados C-103/18 y C-429/18, a la hora de dar respuesta a las

cuestiones pre judiciales que se le planteaban, formula las siguientes consideraciones;

“(...) 86 La clausula 5 del Acuerdo Marco no establece sanciones especificas en caso de que se
compruebe la existencia de abusos. En tal caso, corresponde a las autoridades nacionales
adoptar medidas que no solo deben ser proporcionadas, sino también lo bastante efectivas y
disuasorias como para garantizar la plena eficacia de las normas adoptadas en aplicacién del

Acuerdo Marco (sentencia de 21 de noviembre de 2018, De Diego Porras, C-619/17,

EU:C:2018:936, apartado 87 y jurisprudencia citada).

87 Asi, la clausula 5 del Acuerdo Marco no impone a los Estados miembros una obligacion
general de transformar en contratos por tiempo indefinido los contratos de trabajo de duracion
determinada. No obstante, el ordenamiento juridico interno del Estado miembro de que se trate
debe contar con otra medida efectiva para evitar y, en su caso, sancionar la utilizacién abusiva
de sucesivos contratos de trabajo de duracion determinada (véase, en este sentido, la
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®

sentencia de 14 septiembre de 2016, Martinez Andrés y Castrejana Lopez, C-184/15 y

C-197/15, EU:C:2016:680, apartados 39 y 41 y jurisprudencia citada).

(.-)

89 Ademas, es necesario recordar que no corresponde al Tribunal de Justicia pronunciarse
sobre la interpretacion del Derecho interno, ya que esta tarea incumbe a los tribunales
nacionales competentes, que deben determinar si lo dispuesto en la normativa nacional
aplicable cumple las exigencias establecidas en la clausula 5 del Acuerdo Marco (sentencia de

21 de noviembre de 2018, De Diego Porras, C-619/17, EU:C:2018:936, apartado 89 y

jurisprudencia citada).

(...)

117  Mediante las cuestiones prejudiciales sexta y novena en el asunto C-103/18 y la quinta

cuestion prejudicial en el asunto C-429/18, que procede examinar conjuntamente, los juzgados

remitentes preguntan, en esencia, si el Derecho de la Unién debe interpretarse en el sentido de
que obliga a un tribunal nacional que conoce de un litigio entre un empleado publico y su
empleador a abstenerse de aplicar una normativa nacional que no es conforme con la clausula
5, apartado 1, del Acuerdo Marco.

118 A este respecto, procede recordar que la clausula 5, apartado 1, del Acuerdo Marco no es
incondicional ni suficientemente precisa para que un particular pueda invocarla ante un juez

nacional (véase, en este sentido, la sentencia de 15 de abril de 2008, Impact, C-268/06,

EU:C:2008:223, apartado 80).

119 Pues bien, una disposicién del Derecho de la Union de esta indole, carente de efecto
directo, no puede invocarse como tal en un litigio sometido al Derecho de la Unién con el fin de
excluir la aplicacion de una disposicion de Derecho nacional que le sea contraria (véase, por

analogia, la sentencia de 24 de junio de 2019, Popfawski, C-573/17, EU:C:2019:530, apartado

62).

120 Por consiguiente, un_tribunal nacional no esta obligado a dejar sin aplicacién una
disposicion de su Derecho nacional contraria a la clausula 5, apartado 1, del Acuerdo Marco.
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Declarando en el apartado 5° del fallo;

(..)

5) El Derecho de la Union debe interpretarse en el sentido de que no obliga a un tribunal
nacional que conoce de un litigio entre un empleado publico y su empleador a abstenerse de
aplicar una normativa nacional que no es conforme con la clausula 5, apartado 1, del Acuerdo
Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura

en el anexo de la Directiva 1999/70. — subrayado afiadido por el informante-

Dicho criterio, por el que se niega el efecto directo de una disposicion del Derecho de
la Union, por ser una disposicion que no es incondicional ni suficientemente precisa
para que un particular pueda invocarla ante un juez nacional con el fin de excluir la
aplicacién de una disposiciéon de Derecho nacional que le sea contraria, ha sido
reiterada en reciente pronunciamiento del TJUE en su sentencia de 8 de marzo de
2022, dictada en asunto C-205/20.

TERCERO. - El articulo 70 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (TRLEBEP), al regular la Oferta de Empleo Publico, establece, con caracter
basico, que las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban
proveerse mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso seran objeto de la Oferta de
Empleo Publico, o a través de otro instrumento similar de gestion de la provision de las
necesidades de personal, lo que comportara la obligacion de convocar los correspondientes
procesos selectivos para las plazas comprometidas y hasta un diez por cien adicional, fijando el
plazo méaximo para la convocatoria de los mismos. En todo caso, la ejecucion de la Oferta de
Empleo Publico o instrumento similar deberd desarrollarse dentro del plazo improrrogable
de tres afios.

Establece asi mismo que la Oferta de Empleo Publico se aprobara anualmente por los
6rganos de Gobierno de las Administraciones Publicas debiendo publicarse en el
Diario oficial correspondiente. Por tanto, existe la obligacion para las Administraciones,
de realizar la oferta publica de empleo de aquellas plazas estructurales vacantes que
vienen siendo desempefadas por funcionarios o laborales interinos, al no haber
procedido conforme a lo dispuesto en el articulo 10.4 del TRLEBEP, al no haberse
decidido su amortizacion.

Si bien es cierto que el referido precepto no determina que, aquellas Ofertas de
Empleo Publico que no contemplen las vacantes provistas por funcionario o laboral
interino, estén incursas en nulidad de pleno derecho, tal consecuencia si la vino a
declarar la Sentencia de 29 octubre 2010 (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 72, RJ\2010\8233), si bien dicha doctrina ha venido a ser matizada
posteriormente, con ocasién de las previsiones contenidas en la legislacion
presupuestaria de los ejercicios econdmicos 2012 en adelante, en la que se ha
producido, principalmente, la variacién del concepto de tasa de reposicion que hasta
entonces se habia tenido.

El Tribunal Supremo, habia sostenido, en su Sentencia de 22 septiembre 2005 (RJ
2005\6996), dictada en Recurso de Casacion num. 3557/2001, cuyo pronunciamiento
se reitera en Sentencia de 27 marzo 2006 (RJ 2006\2048) dictada en Recurso de
Casacion num. 515/2000, al interpretar las limitaciones en el sector publico vinculadas
dicha tasa de reposicion en los siguientes términos;

“En cuanto a la interpretacion que la Sala de instancia hace del limite establecido en el articulo
19, apartado primero, péarrafo primero que dispone que: "Durante 1998, las convocatorias de
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plazas para ingreso de nuevo personal del sector publico delimitado en el articulo 17.uno de la
Ley 12/1996, de 30 de diciembre ( RCL 1996, 3181 y RCL 1997, 396) , se concentraran en los
sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren absolutamente prioritarios o
que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales. En todo caso, el numero de
plazas de nuevo ingreso debera ser inferior al 25% de la tasa de reposicion de efectivos ", en el
sentido de considerar que el limite del 25% de la tasa de reposicién permite contratar personal
nuevo en plazas de nueva creacion, siempre que no se supere aquel es correcto, pues de
entender que sélo pueden cubrirse el 25% de las plazas de reposicién , en plazas ya vacantes,
nos _encontrariamos no con una norma tendente a moderar el gasto Publico, sino reductora del
mismo, con riesgo para el buen funcionamiento de los servicios publicos» (c.n).” — subrayado

afadido por el informante-

Es por ello que, la interpretacién que realizaba de la tasa de reposicion el Tribunal
Supremo partia de considerarla como un criterio limitador del crecimiento de la
Administracion, y no como un criterio reductor del mismo, refiriendo la limitacion a las
vacantes de nueva creacion, y no asi con respecto a las ya existentes, porque de lo
contrario se podian poner en riesgo los servicios esenciales de la Administracion al
provocar una reduccion de los mismos.

En este sentido el articulo 128.2 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en
materia de Régimen Local dispone que no podra nombrarse personal interino para plazas
que no se hayan incluido en la Oferta de Empleo Publico, salvo cuando se trate de vacantes
realmente producidas con posterioridad a su aprobacion, articulo que debe ser interpretado
en concordancia con el articulo 10.4 del TRLEBEP y con la jurisprudencia citada
anteriormente.

Dicho escenario vendria a cambiar tras la reforma del articulo 135 de la Constitucién
Espafiola, aprobada el 27 de septiembre de 2011 (B.O.E. num. 233, del martes 27 de
septiembre de 2011), reforma en la que, tal y como sefiala en su propia exposiciéon de
motivos, establece como valor preferente el de la estabilidad presupuestaria,
considerandolo “un valor verdaderamente estructural y condicionante de la capacidad de
actuacion del Estado, del mantenimiento y desarrollo del Estado Social que proclama el articulo
1.1 de la propia Ley Fundamental y, en definitiva, de la prosperidad presente y futura de los
ciudadanos (...) que justifica su consagracion constitucional, con el efecto de limitar y orientar,
con el mayor rango normativo, la actuacion de los poderes publicos.”

Tomando buena nota de lo anterior, y atendiendo a la época de recesién econémica
que se vivio este pais, en fechas posteriores al afio 2011, se dicta el Real Decreto-ley
20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria,
tributaria y financiera para la correccién del déficit publico, que establece las primeras
limitaciones, asi como posteriormente el legislador aprueba la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
Posteriormente, el legislador estatal en el articulo 23.3 de la Ley 22/2013, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014, cambia la
concepcion que hasta entonces se tenia de la tasa de reposicion, dando nueva
redaccion a la misma, y pasando ésta a tener un caracter reductor y no limitador del
crecimiento de la Administracién Publica, como hasta entonces se habia interpretado,
en uso de sus competencias en el titulo de ordenacién general de la economia
(art.149.1.13 CE), y que venia siendo abalado por el Tribunal Constitucional
(Sentencia num. 178/2006 de 6 junio (RTC 2006\178)). El citado precepto de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2014, pasa a definir la tasa de
reposicion como la diferencia entre el nimero de empleados fijos que, durante el
ejercicio presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios en cada uno de los
respectivos sectores, ambitos, cuerpos o categorias (computando a estos efectos los
ceses en la prestacion de servicios por jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia,
declaracion en situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la
condicion de funcionario de carrera o la extincién del contrato de trabajo o en
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cualquier otra situacion administrativa que no suponga la reserva de puesto de trabajo
o la percepcién de retribuciones con cargo a la Administracién en la que se cesa, asi
como las bajas producidas como consecuencia de concursos de traslados a otras
Administraciones Publicas), y el nimero de empleados fijos que se hubieran
incorporado en los mismos, en el referido ejercicio, por cualquier causa, con
excepcion de los procedentes de ofertas de empleo publico, o que hubiesen
reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva de puestos de trabajo. A
su vez, el resultado de dicha operacién estaba vinculado a un porcentaje que, con
caracter general en el articulo 21 de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015 era del 50%, en el articulo 20 de
la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo
2016 era del 50%, y en el articulo 19 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 del 50%, en el articulo Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2018 era del
100% vinculado al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
deuda publica y la regla de gasto, con posibilidad de incremento en un 8% adicional
en aquellos ambitos o sectores que requieran un refuerzo de efectivos, siempre dentro
del marco de la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, y vinculado,
preferentemente a situaciones relativas al establecimiento de nuevos servicios
publicos, incremento de actividad estacional por la actividad turistica o alto volumen de
jubilaciones esperadas, pudiendo incrementarse dicho porcentaje hasta el 10%
cuando, ademas de los requisitos anteriores, tuvieran amortizada su deuda financiera
a 31 de diciembre del 2017. Al encontrarse prorrogada la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 al ejercicio 2019 y 2020 por
aplicacion de los articulos 134.4 de la Constitucion Espafiola y 38 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria. Es decir, que hasta el ejercicio 2018 no
se empieza a permitir un porcentaje vinculado a la tasa de reposicion que permita
cubrir la totalidad de las bajas definitivas que se producian en la Administracion.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio viene
considerandose, por parte del Tribunal Constitucional, como un instrumento idéneo
para limitar la oferta de empleo publico como medida de politica econdémica. Al
respecto debe citarse la Sentencia num. 178/2006 de 6 junio (RTC 2006\178), cuyo
pronunciamiento se reitera en Sentencia num. 82/2017 de 22 junio (RTC 2017\82),
con especial relevancia tras la modificacion del articulo 135 de la Constitucion
Espafola, en la que se dice:

"En segundo lugar, tal y como también hemos recordado con ocasion de los limites de las
retribuciones de los funcionarios (entre otras, SSTC 171/12996, de 30 de octubre (RTC
1996,171), F.4, y 24/2002, de 31 de enero (RTC 2002, 24), F.5) debe reconocerse la idoneidad
de la Ley de Presupuestos Generales del Estado, en tanto vehiculo de direccion y orientacion
de la politica econémica del Gobierno, para limitar la oferta de empleo publico. De ahi que, de
acuerdo con nuestra jurisprudencia, no resulte forzado reconocer que un precepto como el aqui
analizado pueda hallar cobertura competencial en el titulo de ordenacion general de la
economia (art.149.1.13 CE)".

En base a dicho titulo competencial, durante los ejercicios siguientes al 2014, y
conforme a la regulaciéon que de la tasa de reposicidon que se contenia en los articulos
21 de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2015, 20 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2016, y 19 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afo 2017, las Administraciones Publicas en general, no
cumplia los requisitos para poder incluir en sus Ofertas de Empleo Publico, la totalidad
de plazas vacantes que venian siendo ocupadas por personal funcionario o laboral
interino, especialmente, a razon de los pronunciamientos de la Sala de lo Contencioso
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Administrativo del Tribunal Supremo (Sentencia de 2 diciembre 2015 (RJ 2015\5244)
dictada en Recurso Contencioso Administrativo num. 401/2014, Sentencia num.
1432/2017 de 25 septiembre (RJ 2017\4223) dictada en Recurso de Casacién num.
363/2016, Sentencia num. 142/2018 de 1 febrero (RJ 2018\526) dictada en Recurso
de Casacién 2617/2015, Sentencia num. 688/2017 de 21 abril (RJ 2017\2130), dictada
en Recurso de Casacion num. 1688/2016) — que aceptaban dichas limitaciones en
base a la doctrina del Tribunal Constitucional anteriormente citada- en las que se
establecia que, las limitaciones impuestas en cuanto a sectores y tasa de reposicion,
por las leyes de presupuestos tenian incidencia directa sobre la aplicacion de las
previsiones contenidas en el articulo 10.4 del EBEP (y TRLEBEP), al entender
incluidas dentro del computo de la tasa de reposicion aquellas plazas vacantes que
viniesen siendo ocupadas por personal interino, en base a que las distintas Leyes de
Presupuestos Generales del Estado no establecian distincion al respecto, es decir,
entre que las plazas presupuestariamente dotadas y vacantes estuviesen ocupadas o
no por personal temporal y/o interino. Esto suponia que, mientras no se generase tasa
de reposicion o, generandose, esta fuera cuantitativamente insuficiente, y con las
limitaciones impuestas por las distintas Leyes de Presupuestos Generales del Estado
al respecto (anteriormente citadas), dichas vacantes no podian ser incluidas en Oferta
de Empleo Publico so pena de incumplir las limitaciones de gasto impuestas al
Capitulo | del Presupuesto, cuestion que se agudiza al no tener durante dicho periodo
este Organismo Auténomo tasa de reposicidon, por no haberse producido ningun
supuesto en el que personal funcionario de carrera o laboral fijo hubiese dejado de
prestar servicios con caracter definitivo en el Organismo Autdénomo. Dicha situacién ha
provocado la existencia de altas tasas de temporalidad en el empleo publico, cuestion
a la que no es ajena la Gerencia Municipal de Urbanismo.

A lo anteriormente expuesto, no fue ajena la doctrina emanada de la Sala de lo Social
del Tribunal Supremo, que vino a considerar que, lo realmente determinante de la
existencia de una conducta fraudulenta que hubiese de provocar la conversion del
contrato temporal en indefinido no es, en modo alguno, que su duracién resulte
“inusualmente larga”, sino que la duracién del contrato sea “injustificadamente larga”
por carecer de soporte legal a la vista de las circunstancias concurrentes en cada
caso (STS 4292/2019). Una duracién temporal del contrato que no se acomode a lo
que resulta habitual puede ser perfectamente legal y estar plenamente fundamentada,
sin embargo, cuando esa duracién carece de soporte por ser injustificada tendra como
consecuencia que el contrato no pueda ser considerado temporal. Por ello, no aprecia
irregularidad alguna en el proceder de la Administracion, apreciando que las
convocatorias para cubrir las ofertas de empleo quedaron paralizadas por la grave
crisis economica que sufrio6 Espafia en esa época y que dio lugar a numerosas
disposiciones que limitaron el gasto publico, disposiciones que tuvieron incidencia
directa en el gasto de personal y ofertas de empleo publico, por cuanto prohibieron la
incorporacion de personal nuevo y las convocatorias de procesos selectivos para
cubrir plazas vacantes, aunque fuese de puestos ocupados interinamente y en
proceso de consolidacién de empleo. Asi, en el supuesto de un contrato de interinidad
por vacante que no hubiera sido objeto de inclusién en la correspondiente Oferta de
Empleo Publico y posterior convocatoria para su cobertura definitiva, por causa de que
la Administracion correspondiente hubiese estado, durante gran parte de la duracién
del contrato, impedida legalmente para convocar la plaza ocupada interinamente,
determinaba que dicha relacion contractual temporal, por su propia configuraciéon y su
devenir en el tiempo, no pudiese ser considerada como fraudulenta( Sentencias del
Tribunal Supremo n° 574/2019, 424/2020, 423/2020 , 679/2020, 830/2020, 838/2020,
853/2020, 861/2020, 3/2021).

Asi mismo, consideraba que dicho parecer resultaba plenamente respetuoso con el
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ordenamiento de la Unién Europea y, en concreto, con la Directiva 199/70/CE, que
incorpora el Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracién determinada. Sin embargo,
dicha doctrina si advertia que la sentencia del TJUE de 19 de marzo de 2020 (asuntos
acumulados C-103/18 y C-429/2018) alerta sobre la imposibilidad de que los contratos
de interinidad fraudulentos gocen de cobertura desde la perspectiva de la indicada
Directiva, considerando como fraudulento el hecho de que las vacantes se dilaten en
el tiempo sin que, en plazos razonables, se provean las correspondientes
convocatorias publicas de empleo. Asi, en una situacion en la que un empleado
publico nombrado sobre la base de una relacion de servicio de duracidon determinada
(hasta que la plaza vacante para la que ha sido nombrado sea provista de forma
definitiva) ha ocupado, en el marco de varios nombramientos o durante un periodo
injustificadamente largo, el mismo puesto de trabajo de modo ininterrumpido durante
varios afios y ha desempefiado de forma constante y continuada las mismas
funciones, cuando el mantenimiento de modo permanente de dicho empleado publico
en esa plaza vacante se deba al incumplimiento por parte del empleador de su
obligacion legal de organizar un proceso selectivo al objeto de proveer definitivamente
la mencionada plaza vacante, ha de ser considerada como fraudulenta, siendo ese es
el criterio que la sala de lo social venia aplicando cuando ha entendido que no habia
causa ni razoén alguna que pudiera justificar la no realizacion efectiva de las
convocatorias publicas de empleo (Sentencia de 24 de abril de 2019, 322/2019).

Sin embargo, a raiz de la sentencia del TJUE de 3 de junio de 2021 (asunto
C-726/19), que se dicta a razén de cuestion prejudicial planteada, con arreglo al
articulo 267 TFUE, por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
en Auto de 23 de septiembre de 2019, en el que plantea cinco cuestiones diferentes,
cuyo denominador comun consiste en preguntarle al TJUE si la legislaciéon espafola,
en la interpretacion que de la misma viene efectuando esta Sala Cuarta del Tribunal
Supremo, es conforme a la Directiva 1999/70, en especial a las clausulas 1 y 5 del
Acuerdo Marco, sobre el trabajo de duracidon determinada que figura como Anexo a la
Directiva.

El fallo del TJUE contiene dos pronunciamientos;

1) La cléusula 5, apartado 1, del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70/CE del
Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP
sobre el Trabajo de Duracién Determinada, debe interpretarse en el sentido de que se opone a
una normativa nacional, tal como ha sido interpretada por la jurisprudencia nacional, que, por un
lado, permite, a la espera de la finalizacién de los procesos selectivos iniciados para cubrir
definitivamente las plazas vacantes de trabajadores en el sector publico, la renovacion de
contratos de duracion determinada, sin indicar un plazo preciso de finalizacién de dichos
procesos, y, por otro lado, prohibe tanto la asimilacion de esos trabajadores a «trabajadores
indefinidos no fijos» como la concesién de una indemnizacién a esos mismos trabajadores. En
efecto, esta normativa nacional, sin perjuicio de las comprobaciones que corresponde efectuar
al érgano jurisdiccional remitente, no parece incluir ninguna medida destinada a prevenir y, en
Su caso, sancionar la utilizacién abusiva de sucesivos contratos de duracién determinada.

2) La clausula 5, apartado 1, del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracién Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70, debe
interpretarse en el sentido de que consideraciones puramente econémicas, relacionadas con la
crisis econémica de 2008, no pueden justificar la inexistencia, en el Derecho nacional, de
medidas destinadas a prevenir y sancionar la utilizacion sucesiva de contratos de trabajo de
duracién determinada.

Como consecuencia de lo anterior, la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, dicta
sentencia n® 649/2021, de 28 de junio de 2021, en la que se produce un cambio
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doctrinal, sefialando en su Fundamento Juridico Quinto;

“(...) Por ello, teniendo en cuenta que, en la interpretacion del derecho interno, los érganos
Judiciales nacionales estamos obligados a garantizar el resultado perseguido por el Derecho de
la Unioén y que evitar el abuso en la contratacion temporal constituye objetivo basico del mismo,
la interpretacion del contrato de interinidad debe tener en cuenta, ademas de los aspectos
técnico juridicos, la situacion del trabajador interino, sus expectativas y la actividad desplegada
por la Administracion como entidad contratante.

Desde tal perspectiva, aun cuando el contrato haya cumplido los requisitos, previstos en el
articulo 4.1 y 2.b RD 2720/1998, de 18 de diciembre, lo cual comporta que haya identificado la
plaza, cuya cobertura legal o reglamentaria se pretende -cobertura que queda necesariamente
vinculada al oportuno proceso de seleccion previsto legal o reglamentariamente-, no cabe duda
de que una duracién excesivamente larga del contrato de interinidad debida, exclusivamente, a
la falta de actividad administrativa dirigida a la cobertura definitiva de la plaza debe ser tenida en
cuenta como elemento decisivo en orden a la configuracién de la decisién judicial sobre la
duracién del contrato. Igualmente, el no cumplimiento de las expectativas del trabajador
contratado en orden a la duracién de su contrato, expectativas que derivan de los tiempos
ordinarios para la cobertura de la vacante que ocupa, y que deben ser tenidas en cuenta en la
apreciacion judicial de la situacién y en la calificaciéon de la propia contratacion. También el
hecho de que los tramites administrativos para la cobertura de la vacante se dilaten en el tiempo
de manera innecesaria. Circunstancias todas ellas que obligan a prescindir de la idea de que
estamos teéricamente ante un unico contrato porque la realidad es que el efecto util del contrato
suscrito inicialmente ha perdido todo valor en atencion al incumplimiento de las exigencias de
provision que toda vacante conlleva y de las indeseables consecuencias inherentes a tal
situacién cuales son la persistencia innecesaria en situacion de temporalidad.

2.- Desde otra perspectiva, cabe también reflexionar sobre las diferentes normas
presupuestarias que, a raiz de la crisis del 2008, paralizaron la convocatoria de ofertas publicas
de empleo. Aunque la Sala nunca ha afirmado que las consecuencias de aquella crisis podian
justificar la extension de la contratacion, si entendié que quedaba justificada aquella detencién
de convocatorias cuando las normas legales espafiolas (articulos 3 RDL 20/2011 y 21 de las
Leyes 22/2013 y 36/2014, entre otras) paralizaron las convocatorias publicas de empleo, dando
asi cumplimiento al Tratado de Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza en la Unién Econémica
y Monetaria de 2 de marzo de 2012, tratando de garantizar, de esta forma, una adaptacion
continua y automética a la normativa europea a ftravés de tales normas que perseguian
continuar con el objetivo de garantizar la sostenibilidad financiera de todas las Administraciones
Publicas, fortalecer la confianza en la estabilidad de la economia espafiola, y reforzar el
compromiso de Espafia con la Unién Europea en materia de estabilidad presupuestaria.

La paralizacion de las ofertas publicas de empleo eran medidas al servicio de la estabilidad
presupuestaria y del control del gasto pero, dado que impedian la convocatoria de vacantes que
estaban ocupadas por trabajadores interinos, el cumplimiento de tales finalidades resulta
dudoso ya que, con la convocatoria y subsiguiente ocupacion de plazas vacantes cubiertas por
trabajadores interinos, el gasto no se incrementa porque ya existia puesto que no se trataban
de plazas de nueva creacion sino de plazas que ya estaban cubiertas interinamente y que
provocaban el mismo gasto que si hubieran estado cubiertas de forma definitiva. Por tanto, la
justificacion de la inactividad administrativa ya no resulta tan clara ya que, materialmente, tal
inactividad no contribuia, ni directa ni indirectamente, a la sostenibilidad presupuestaria o a la
contencion del gasto publico.

Y aqui es donde incide el pronunciamiento de la precitada STJUE de 3 de junio de 2021
(Asunto C-726/19), con el que se establece que consideraciones puramente econdémicas,
relacionadas con la crisis econémica de 2008, no pueden justificar la inexistencia, en el Derecho
nacional, de medidas destinadas a prevenir y sancionar la utilizacién sucesiva de contratos de
trabajo de duracién determinada. Con esa conclusion el TJUE viene a alterar las
consecuencias juridicas derivadas de las previsiones contenidas en la normativa presupuestaria
que hemos citado anteriormente -en las que se contemplaba la suspensién de los
procedimientos de cobertura de las plazas vacantes en los organismos del sector publico-, que
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hasta la fecha hemos considerado como el dato decisivo para entender justificada la dilacién en
el tiempo de los procesos de convocatoria y cobertura de vacantes, que legitimaban la
concertacioén y el mantenimiento de los contratos de interinidad.

Desaparece de esta forma la razén por la que nuestra anterior doctrina entendia justificada, en
concretas y determinadas circunstancias ligadas a la vigencia temporal de las leyes
presupuestarias _citadas, la prolongada extension de tales contratos, lo _que necesariamente
obliga a rectificarla en ese extremo.

3.- La conclusién de cuanto se lleva expuesto, tanto de nuestra propia y consolidada
jurisprudencia, como de la aplicaciéon de las conclusiones que se extraen de la doctrina del
TJUE [SSTJUE de 19 de marzo de 2020 (asuntos acumulados C-103/18 y C-429/2018) y de 11
de febrero de 2021, (M. V. y otros C-760/18), entre otras] debe conducir a precisar y rectificar la
aplicaciéon de nuestra doctrina, en el sentido expresado, para afirmar que, aun cuando el
contrato de trabajo de interinidad por vacante haya cumplido los requisitos del art. 4.1y 2.b RD
2720/1998 en los términos ya expuestos, una situacién en la que un empleado publico
nombrado sobre la base de una relaciéon de servicio de duracion determinada -hasta que la
plaza vacante para la que ha sido nombrado sea provista de forma definitiva- ha ocupado, en el
marco de varios nombramientos o de uno sélo durante un periodo inusual e injustificadamente
largo, el mismo puesto de trabajo de modo ininterrumpido durante varios afios y ha
desempefiado de forma constante y continuada las mismas funciones, cuando el mantenimiento
de modo permanente de dicho empleado publico en esa plaza vacante se deba al
incumplimiento por parte del empleador de su obligacion legal de organizar un proceso selectivo
al objeto de proveer definitivamente la mencionada plaza vacante, ha de ser considerada como
fraudulenta; y, en consecuencia, procede considerar que el personal interino que ocupaba la
plaza vacante debe ser considerado como indefinido no fijo.

Con caracter general no establece la legislacion laboral un plazo preciso y exacto de duracion
del contrato de interinidad por vacante, vinculando la misma al tiempo que duren dichos
procesos de seleccion conforme a lo previsto en su normativa especifica [articulo 4.2 b) RD
2720/1998, de 18 de diciembre), normativa legal o convencional a la que habra que estar
cuando en ella se disponga lo pertinente al efecto. Ocurre, sin embargo, que, en multitud de
ocasiones, la norma estatal, autonémica o las disposiciones convencionales que disciplinan los
procesos de seleccion o de cobertura de vacantes no establecen plazos concretos y
especificos, para su ejecucion. En tales supuestos no puede admitirse que el desarrollo de
estos procesos pueda dejarse al arbitrio del ente publico empleador y, consecuentemente,
dilatarse en el tiempo de suerte que la situacion de temporalidad se prolongue
innecesariamente. Para evitarlo, la STJUE de 3 de junio de 2021, citada, nos indica la
necesidad de realizar una interpretacion conforme con el Acuerdo Marco sobre el trabajo de
duracion determinada incorporado como Anexo a la Directiva 1999/70/CE; y, especialmente,
nos compele a aplicar el derecho interno de suerte que se satisfaga el efecto util de la misma,
especialmente por lo que aqui interesa, del apartado 5 del citado Acuerdo Marco. En
cumplimiento de tales exigencias esta Sala estima que, salvo muy contadas y limitadas
excepciones, los procesos selectivos no deberan durar mas de tres afios a contar desde la
suscripcioén del contrato de interinidad, de suerte que si asi sucediera estariamos en presencia
de una duracién injustificadamente larga.

Dicho plazo es el que mejor se adecta al cumplimento de los fines pretendidos por el
mencionado Acuerdo Marco sobre contrataciéon determinada y con el caracter de
excepcionalidad que la contratacion temporal tiene en nuestro ordenamiento juridico. En efecto,
ese plazo de tres afios es o ha sido utilizado por el legislador en bastantes ocasiones y,
objetivamente, puede satisfacer las exigencias que derivan del apartado 5 del reiterado Acuerdo
Marco sobre el trabajo de duracion determinada. Asi, ese es el limite general que tienen los
contratos para obra o servicio determinado [articulo 15.1 a) ET]; constituye, también, el limite
maximo de los contratos temporales de fomento al empleo para personas con discapacidad
(Ley 44/2006, de 29 de diciembre) y ha sido usado por el legislador en otras ocasiones para
establecer los limites temporales de la contratacion coyuntural. Por otro lado, tres afios es el
plazo maximo en el que deben ejecutarse las ofertas de empleo publico sequn el articulo 70
EBEP. La indicacion de tal plazo de tres afios no significa, en modo alguno, que, en atencion a
diversas causas, no pueda apreciarse con anterioridad a la finalizacién del mismo la
irreqularidad o el caracter fraudulento del contrato de interinidad. Tampoco que, de manera
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excepcional, por causas extraordinarias cuya prueba correspondera a la entidad publica
demandada, pueda llegar a considerarse que esté justificada una duracion mayor.” -subrayado
afadido por el informante-

Consecuencia de dicho cambio de doctrina la Sala considera que, aquellos contratos
temporales de interinidad por vacante, celebrados al amparo del articulo 4 del Real
Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 15 del
Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos de duracién determinada, no
fijando duracion maxima de los mismos por la citada norma, viene a considerar que,
salvo muy contadas y limitadas excepciones, los procesos selectivos no deberan durar
mas de tres afios a contar desde la suscripcion del contrato de interinidad, de suerte
que si asi sucediera estariamos en presencia de una duracion injustificadamente
larga, lo que lo convertiria en una relacion fraudulenta. Pero, ademas, si dicha
duracion injustificadamente larga se debiera al incumplimiento por parte del empleador
de su obligacion legal de organizar un proceso selectivo al objeto de proveer
definitivamente la mencionada plaza vacante, dicha relaciéon temporal de interinidad ha
de ser considerada como fraudulenta y, en consecuencia, procede considerar que el
personal interino que ocupaba la plaza vacante debe ser considerado como indefinido
no fijo.

CUARTO. - Por otra parte, si bien la figura del personal laboral indefinido no fijo,
nace para garantizar los principios de mérito y capacidad en el acceso al empleo
publico (articulo 103.3 de la Constitucién Espafiola), se producen pronunciamientos en
determinados Tribunales Superiores de Justicia, en los que se considera que, la
superacion de algun tipo de prueba en el acceso al empleo temporal en la
Administraciéon Publica determina que la sancién ante abusos en dicha relacion
temporal (interinidad por vacante), lleve aparejado como sancion la declaracion de la
relacion como de caracter indefinida o fija, y no como indefinida no fija. Asi la Sala de
lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia en sentencia del 7 de noviembre
de 2019, recurso n° 2079/2019, reiterando doctrina de sentencias anteriores,
establece;

"si la sancion ante el uso abusivo o fraudulento de la contratacién temporal para el sector
privado es la declaracion de indemnizacion equivalente a fijeza y el motivo de que se aplique
esta doctrina al sector publico y si la figura del indefinido no fijo, es porque ello supondria que
accederian a puestos fijos personas que no han superado un proceso de seleccién conforme a
los principios de igualdad, mérito y capacidad, no puede aplicarse la misma solucién cuando si
ha existido un proceso selectivo. Es la Administracion Publica la que ha optado por una
contratacion temporal fraudulenta cuando los puestos de trabajo eran de naturaleza estructural
y por lo tanto deberian de haber sido convocados como fijos desde el principio, sin que el hecho
de que la propia Administracion hubiese utilizado un proceso selectivo publico sin respetar
todos los requisitos establecidos en el Convenio Colectivo de aplicacion pueda ser utilizado
como un argumento en contra de los intereses de los trabajadores, que dado que han sido
contratados para realizar labores estructurales, y han superado un concurso oposicién deben
ser fijos"

Dicho pronunciamiento fue anulado la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, en
recurso de casacion para la unificaciéon de doctrina n°® 4915/2019, mediante sentencia
n® 21/2022, del 12 de enero de 2022, reiterando la doctrina contenida en su sentencia
n® 1159/2021 y sentencia n® 1162/2021, en el que niega la posibilidad de que la
realizacién de un proceso de selecciéon para ocupar una plaza temporal sirva para
tener por cumplido el mandato del art. 103 de la Constitucion Espafola, y obtener la
condicion de empleado fijo, en los siguientes términos;

" 2.- La mera superacioén de un proceso selectivo para la suscripcion de un contrato de trabajo
temporal no garantiza que se hayan cumplido dichos principios de igualdad, mérito y capacidad
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en el acceso al empleo publico exigidos por el Derecho nacional. En tal caso, la adquisicion de
la condicién de trabajador fijo no dependeria de que los méritos del empleado fueran superiores
sino de la aleatoriedad de que en su relacién laboral concurriera alguna de las causas
determinantes de que la relacién laboral sea por tiempo indefinido.

La condicion de trabajador con un contrato de duracién indefinida no fija puede deberse a
diferentes causas: contratacion temporal ilicita, superacioén del plazo maximo de duracién del
contrato de trabajo previsto en los arts. 15.1.a) y 15.5 del ET, duracién inusualmente larga del
contrato de interinidad por vacante...

Conforme a la tesis de la parte actora, podria suceder que una Administracion publica
convocase un proceso selectivo para cubrir varios puestos de trabajo vacantes mediante
contratos temporales, que los contratos de los trabajadores que obtuvieron mayor puntuacion
en el proceso selectivo se extinguieran licitamente por la cobertura reglamentaria de las plazas
que ocupaban porque tenian naturaleza temporal; mientras que el trabajador que obtuvo peor
puntuaciéon en el proceso selectivo, al ser destinado a un puesto de caracter estructural,
adquiriria la condicién de trabajador fijo de la Administracion publica.

3.- Cuando la convocatoria se dirige a la provision temporal de un puesto de trabajo, cuya
duracion prevista puede ser muy breve, se vulnerarian los principios de igualdad, mérito y
capacidad si el mentado trabajador adquiriese la condicién de fijo.

En efecto, hay una gran diferencia entre la convocatoria de un proceso de seleccion para la
cobertura de una plaza fija y de una plaza temporal, cuya duracién prevista puede ser minima.
Ese elemento de temporalidad o fijeza de la convocatoria es determinante de la decisién de los
ciudadanos en orden al egjercicio de su derecho a la libre concurrencia en el acceso al empleo
publico. Un gran numero de ciudadanos estan preparando las pruebas selectivas para la
cobertura definitiva de esas mismas plazas. El caracter temporal de la convocatoria puede
resultar decisivo a la hora de determinar si el ciudadano participa en el proceso. Si se hubiera
convocado una plaza fija, los interesados potenciales en participar en el proceso selectivo
serian muchos mas que los que participaron en la cobertura de una plaza temporal.

4.- Asimismo, el nivel de exigencia de los principios de mérito y capacidad esta condicionado
por la naturaleza temporal o fija del puesto de trabajo objeto del proceso de seleccion. Aun
cuando no sea aplicable por razones temporales, resulta ilustrativo el art. 11.3 del EBEP, que
contiene dos menciones:

1) En la primera exige que la selecciéon del personal laboral se realice mediante un
procedimiento publico sujeto a los principios de igualdad, mérito y capacidad. Dichos principios
de publicidad, igualdad, mérito y capacidad permiten que cualquier ciudadano pueda acceder al
empleo publico y redundan en la mejora del servicio publico.

2) La segunda se refiere especificamente al personal temporal, mencionando el principio de
celeridad por razones de necesidad y urgencia.

Esa norma revela la existencia de diferencias esenciales entre el acceso al empleo publico fijo y
el acceso al empleo temporal. La celeridad, necesidad y urgencia que caracterizan la cobertura
temporal del empleo publico, condicionan los requisitos de mérito y capacidad exigibles a los
aspirantes. La sentencia de la Sala Contencioso-Administrativa del TS de fecha 23 de
septiembre de 2002 (RJ 2003, 1189), recurso 2738/1998, explica que "las exigencias de los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad [...] no pueden proyectarse con el
mismo nivel de intensidad sobre el personal interino, cuya seleccién, como dice el precitado
Auto de 12 de diciembre de 1999, "légicamente exige menos rigor en la seleccién”, habida
cuenta de que a través de la misma se trata de cubrir necesidades sobrevenidas y perentorias,
insusceptibles de una cobertura previamente planificada".

5.- En consecuencia, de conformidad con la citada doctrina jurisprudencial, este tribunal debe
concluir que en la presente litis el proceso de seleccion pudo ser adecuado para la suscripcion
de contratos temporales, pero no se ha acreditado que sea suficiente para que la actora
adquiera la condicién de trabajadora fija porque no se ha probado que cumpla los requisitos de
igualdad, mérito y capacidad exigidos para el acceso con caracter de fijeza al empleo publico".

Conforme a lo anterior, la existencia de una relacion de caracter temporal (interinidad
por vacante) injustificadamente larga, a la que se accede mediante pruebas selectivas
para la suscripcién de un contrato de trabajo temporal no garantiza que se hayan
cumplido los principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso al empleo
publico, no pudiendo declarar dicha relaciéon como de caracter fijo, sino como
indefinida no fija.
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QUINTO. — En correlacion con lo establecido en el fundamento juridico anterior, con
fecha del 16 de noviembre de 2021, se dicta Sentencia de la Sala de los Social del
Tribunal Supremo n° 1112/2021, reiterando doctrina en nuevo pronunciamiento el 25
de noviembre de 2021, en Sentencia n° 1163/2021, si bien con caracter
desestimatorio en esta ultima, en el que viene a fijar una nueva doctrina, también con
interpretacion de la sentencia del TJUE de 3 de junio de 2021 (asunto C-726/19),
entendiendo que, quien ha superado un proceso de seleccidon destinado a una
contratacion con caracter de fijo, acorde con los principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad, aunque sin obtener plaza y respondiendo ese proceso al
acceso a plaza de la categoria profesional y nivel profesional por la que fue contratado
posteriormente con caracter temporal, puede decirse ese personal temporal, que
mantiene una relacién injustificadamente larga, ha adquirido la condicién de fijo,
entendiendo que la figura del indefinido no fijo persigue salvaguardar los principios
que deben observarse en el acceso al empleo publico a fin de evitar que el personal
laboral temporal contratado irregularmente por una entidad del sector publico adquiera
la condiciéon de trabajador fijo en el puesto que venia desempefando, al margen de
aquellos principios.

En este apartado hemos de tener presente que, dichos pronunciamientos son previos
a la aprobacion de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reducciéon de la temporalidad en el empleo publico, que introduce la Disposicion
adicional decimoséptima del TRLEBEP, en el que fija, en su apartado 5° Ia
compensacion economica por abuso de la temporalidad, con el siguiente tenor;

“5. En el caso del personal laboral temporal, el incumplimiento de los plazos maximos de
permanencia dara derecho a percibir la compensacion econémica prevista en este apartado, sin
perjuicio de la indemnizacion que pudiera corresponder por vulneracion de la normativa laboral
especifica.

Dicha compensacion consistira, en su caso, en la diferencia entre el maximo de veinte dias de
su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce mensualidades, y la indemnizacion
que le correspondiera percibir por la extincion de su contrato, prorrateandose por meses los
periodos de tiempo inferiores a un afio. El derecho a esta compensacion nacera a partir de la
fecha del cese efectivo, y la cuantia estara referida exclusivamente al contrato del que traiga
causa el incumplimiento. En caso de que la citada indemnizacién fuere reconocida en via
judicial, se procedera a la compensacion de cantidades.

No habra derecho a la compensacion descrita en caso de que la finalizacién de la relacion de
servicio sea por despido disciplinario declarado procedente o por renuncia voluntaria.”

Dicha prevision ya habia sido introducida en el TRLEBEP, con anterioridad a la
aprobacion de la citada Ley, por el Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de
medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico. En el
orden jurisdiccional contencioso administrativo, dicha indemnizacion por abuso de
temporalidad se reconoce, aunque la relacién temporal declarada en abuso se haya
extinguido con anterioridad a la entrada en vigor de la citada disposicion (Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia n°
3484/2021, de 20 de julio de 2021).

Dicha compensacion econdmica es independiente de la indemnizacion que le
corresponda por extincién del contrato, y que la sala de lo social del Tribunal Supremo
fija, reiterando doctrina anterior, en su sentencia n® 649/2021, de 28 de junio de 2021,
fija en la cuantia de veinte dias por afio de servicio con un maximo de doce
mensualidades. Con el establecimiento de dicha compensacion econdmica por la
citada Disposicion adicional, se estaria dando cumplimiento a las medidas que tiene
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que adoptar el estado miembro, en el presente caso Espafia, a la hora de dar traslado
a la legislacién nacional de las medidas contenidas en la Directiva 1999/70/CE del
Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el
CEEP sobre el trabajo de duracién determinada, a los efectos de dar una sancion
adecuada al abuso de la temporalidad, de conformidad con lo indicado por las
sentencias del TJUE, en sus sentencias de 7 de marzo de 2018 en el asunto
C-494/16, Santoro, y de 8 de mayo de 2019 en el asunto C-494/17, Rossato, en lo
relativo a la reparacion del dafio sufrido por el trabajador. Asi, en la sentencia de 7 de
marzo de 2018, establece en su fallo;

“La clausula 5 del Acuerdo marco sobre el trabajo de duracion determinada, celebrado el 18 de
marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio
de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion
determinada, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una normativa nacional
que, por una parte, no sanciona el uso abusivo por un empleador del sector publico de
sucesivos contratos de duracién determinada mediante el pago al trabajador afectado de una
indemnizacién destinada a compensar la no transformacion de la relacién laboral de duracion
determinada en una relacion de trabajo por tiempo indefinido pero, por otra parte, prevé la
concesion de una indemnizacion comprendida entre 2,5 y 12 mensualidades de la udltima
retribucion del trabajador, junto con la posibilidad que este tiene de obtener la reparacion integra
del dafio demostrando, mediante presuncion, la pérdida de oportunidades de encontrar un
empleo o que, si se hubiera organizado un proceso selectivo de manera regular, lo habria
superado, siempre que dicha normativa vaya acompafiada de un mecanismo de sanciones
efectivo y disuasorio, extremo que corresponde verificar al 6rgano jurisdiccional remitente.”
-subrayado afiadido por el informante-

Y en este mismo sentido, la sentencia de 8 de mayo de 2019 establece en su fallo;

“La cldusula 5, apartado 1, del Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracién determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70/CE del
Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP
sobre el trabajo de duracién determinada, debe interpretarse en el sentido de que no se opone
a_una normativa nacional que, tal como es aplicada por los maximos tribunales nacionales,
excluye cualquier derecho a una indemnizacion econdémica por utilizacidon abusiva de contratos
de trabajo de duracién determinada sucesivos en favor de los profesores de la_ensefianza
publica_que han obtenido la transformacién de su relacién laboral de duracion determinada en
una_relacién laboral por tiempo indefinido con un efecto retroactivo limitado, cuando esa
transformacion no es incierta, ni imprevisible, ni aleatoria y cuando la limitacion en la toma en
consideracion de la antigliedad adquirida en virtud de contratos de trabajo de duracion
determinada sucesivos constituye una medida proporcionada para sancionar tal abuso, lo que

corresponde verificar al tribunal remitente.” -subrayado afnadido por el informante-

Por lo que una vez fijada la indemnizacién por utilizaciéon abusiva de la contratacion
temporal por el apartado 5° de la Disposicion adicional decimoséptima en el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, ademas de la fijacion de la
indemnizacion de veinte dias por afo de servicio con un maximo de doce
mensualidades por terminacion de la vigencia del contrato temporal, asi como, tal y
como ha sefialado la sala de lo contencioso administrativo del Tribunal Supremo, en
su sentencia n°® 1426/2018, de 26 de septiembre de 2018

“(...) El/la afectado/a por la utilizacion abusiva de los nombramientos temporales tiene derecho
a indemnizacioén. Pero el reconocimiento del derecho: a) depende de las circunstancias
singulares del caso; b) debe ser hecho, si procede, en el mismo proceso en que se declara la
existencia de la situacion de abuso; y c) requiere que la parte demandante deduzca tal
pretension; invoque en el momento procesal oportuno qué dafios y perjuicios, y por qué
concepto o conceptos en concreto, le fueron causados; y acredite por cualquiera de los medios
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de prueba admitidos en derecho, la realidad de tales dafios y/o perjuicios, de suerte que sélo
podréa quedar para ejecucién de sentencia la fijacion o determinacién del quantum de la
indemnizacién debida.

Ademas, el concepto o conceptos dafiosos y/o perjudiciales que se invoquen deben estar
ligados al menoscabo o dario, de cualquier orden, producido por la situacion de abuso, pues
ésta es su causa, y no a hipotéticas "equivalencias”, al momento del cese e inexistentes en
aquel tipo de relacién de empleo, con otras relaciones laborales o de empleo publico.”

Posibilidad esta de la indemnizacion adicional de dafios y perjuicios ocasionados, en
los términos sefalados anteriormente, que ha sido admitida por las sentencias de la
sala de lo social del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura n°67/2021, de 9 de
enero de 2021, n°80/2021, de 16 de febrero de 2021, n°345/2020, de 23 de
septiembre de 2020, n°528/2020, de 22 de diciembre de 2020, n°38/2021, de 27 de
enero de 2021, n°42/2021, 27 de enero de 2021, y n°80/2021, de 16 de febrero de
2021, con expresa referencia a las indicada sentencia del orden jurisdiccional
contencioso administrativo.

Es por ello que, en el marco juridico actual, una vez fijada la indemnizacion como
compensacion a las situaciones al abuso de la temporalidad (apartado 5° de la
Disposicion adicional decimoséptima del TRLEBEP), a la que se suma la posibilidad
de obtener reparacién de danos adicionales, en los términos expuesto, mediante el
reconocimiento de una indemnizaciéon adicional, asi como la indemnizacion que
corresponde por cese en la contratacion fijada en sentencia n°® 649/2021, de 28 de
junio de 2021, de veinte dias por ano de servicio con un maximo de doce
mensualidades, se esta dando cumplimiento a la interpretacion que, con respecto a la
clausula 5 de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al
Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion
determinada, a los efectos de dar una sancion adecuada al abuso de la temporalidad,
ha establecido la doctrina del TJUE expuesta anteriormente.

SEXTO. - Conforme a lo expuesto anteriormente, y en términos de prudencia y
proteccion del interés publico, se estima como razonable suspender el procedimiento
selectivo para la provision por personal laboral fijo, acceso libre, mediante el
procedimiento de concurso oposicion, de cuatro plazas pertenecientes al Grupo
Profesional C2, Categoria Auxiliar Administrativo, vacante en la plantilla del personal
laboral de la Gerencia Municipal de Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife, convocado por Resolucién n° 3557/2022, del 9 de diciembre de
2022, del Sr. Consejero Director, hasta tanto se produzca la pronunciamiento en los
cuatro recursos de suplica interpuestos ante la Sala de lo Social del Tribunal Superior
de Justicia de Canarias, por ser determinantes, en caso de acceder a la fijeza en
plantilla de los/las trabajadores/as afectados/as, en el devenir de dicho proceso, que
procederia, en dicho supuesto, proceder a desistir de oficio de la tramitacion del
mismo por haberse provisionado con caracter definitivo las plazas objeto de la
convocatoria.

SEPTIMO. - De conformidad con las funciones que atribuye el articulo 8 del
Reglamento de Régimen Interior de la Gerencia, al Sr. Consejero Director, le
corresponde ejercer la Jefatura Superior de la Gerencia, en tanto que el articulo 12.p)
de los Estatutos del Organismo Auténomo le atribuyen la competencia residual, al
sefalar que le corresponden todas aquellas competencias que estando atribuidas a la
Gerencia no estén asignadas, de manera expresa, a otro 6rgano de la misma, por lo
que le corresponde resolver la suspension cautelar del referido procedimiento
selectivo, hasta tanto recaiga resolucion firme en el orden jurisdiccional social.
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A la vista de los antecedentes y de los informes técnicos y juridicos obrantes en el
expediente administrativo, RESUELVO:

Primero. — Acordar la suspension, por prudencia y a efectos de evitar dafios de dificil
reparacion al interés publico, del procedimiento selectivo, para la provision por
personal laboral fijo, acceso libre, mediante el procedimiento de concurso oposicion,
de cuatro plazas pertenecientes al Grupo Profesional C2, Categoria Auxiliar
Administrativo, vacante en la plantilla del personal laboral de la Gerencia Municipal de
Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, convocado por
Resolucién n° 3557/2022, del 9 de diciembre de 2022, del Sr. Consejero Director, con
sujecion a las Bases Especificas aprobadas por el Consejo Rector, en sesién ordinaria
celebrada el 1 de diciembre de 2022, publicada con fecha del viernes 16 de diciembre
de 2022, en el Anexo al n° 151 del Boletin Oficial de la Provincia, y con fecha del
Jueves 29 de diciembre de 2022, en el Boletin Oficial del Estado. Dicha suspension se
mantendra hasta que recaiga resolucidon en los recursos de suplicacion interpuestos,
con observancia de los limites temporales impuestos por la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reducciéon de la temporalidad en el empleo
publico, para estos procedimientos de estabilizacion.

Segundo. — Publicar la presente Resolucion.

Tercero. — Contra la Resolucion expresa del Recurso Potestativo de Reposicion podra
interponerse Recurso Contencioso-Administrativo ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente
al del recibo de la notificacion expresa del Recurso Potestativo de Reposicién o en el
plazo de plazo de seis meses, a contar desde el dia siguiente a aquel en que deba
entenderse presuntamente desestimado tal Recurso. Todo ello, de conformidad con lo
previsto en los articulos 112, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el articulo 46
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de Ila Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar, en
su caso, cualquier otro que estimen procedente. Todo ello sin perjuicio de los que
puedan deducirse ante el orden jurisdiccional social, por ser el competente para
conocer de los actos administrativos dictados en las fases preparatorias, previas a la
contratacion de personal laboral para el ingreso por acceso libre (Sentencia del
Tribunal Constitucional 145/2022, de 15 de noviembre de 2022

La Consejera Directora
(firmado digitalmente)
Zaida C. Gonzalez Rodriguez
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