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RESOLUCION DE LA SRA. CONSEJERA-DIRECTORA DE LA GERENCIA
MUNICIPAL DE URBANISMO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE
TENERIFE, ZAIDA GONZALEZ RODRIGUEZ.

Visto el expediente niimero 2024002374 sobre INSTRUCCION INTERPRETATIVA
SOBRE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL ANEXO Il DE LA
NORMATIVA DEL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DEL CONJUNTO HISTORICO
DE EL TOSCAL, cumpleme resolver lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

I. En fecha 23 de diciembre de 2022, el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife acordd aprobar definitivamente el Plan Especial de Proteccion del
Conjunto Histérico de El Toscal (PE El Toscal). Dicho anuncio fue publicado en el
BOC n°31, de 14 de febrero de 2023 y el mismo anuncio junto con la documentacion
normativa del Plan, fue igualmente publicado en el BOP de Santa Cruz de Tenerife
n°19, de 13 de febrero de 2023, habiendo entrado en vigor el 8 de marzo de 2023.

II. El Anexo Il de la Normativa del PE El Toscal denominado: “SOBRE EL
PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA TODAS LAS EDIFICACIONES
CATALOGADAS PENDIENTES DE VISITA TECNICA” de la Normativa y
Ordenanzas del Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico de El Toscal,
dispone lo siguiente:

“Todas las edificaciones incluidas en el catalogo arquitecténico que a la
entrada en vigor del Plan Especial de Proteccién se encuentren pendientes
de visita técnica, a los efectos de valorar cualquier elemento de interés en
su interior, habran de ajustarse al siguiente protocolo:

1) Solicitud del propietario para que se proceda a visitar el inmueble,
[.]

2) Se girara visita por técnico municipales a efecto de valorar el grado
de proteccion y las intervenciones permitidas en el inmueble, en
base a los valores patrimoniales.

3) Elaborado el informe técnico municipal, podran darse dos
situaciones distintas:

a. Que el informe no proponga modificar ni el grado de proteccién
ni las intervenciones permitidas en el inmueble.
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V.

VI

En este caso, el informe técnico sera remitido al Cabildo Insular,
junto con la documentacién aportada por el propietario. Si el
Cabildo se pronuncia en sentido favorable, no implicara
modificacion alguna del Plan Especial de Proteccion.
La informacién obtenida de la documentacion aportada por el
particular, y comprobada durante la visita técnica, sera afadida
a la ficha de Catalogo cuando se produzca la primera
modificacién del Plan Especial.

b. Que el informe técnico proponga modificar el grado de
proteccion y/o las intervenciones permitidas en el inmueble.
En este caso, el informe técnico sera remitido al Cabildo Insular,
junto con la documentaciéon aportada por el propietario y la
propuesta de nueva ficha del Catalogo. Si el Cabildo se
pronuncia en sentido favorable, se iniciara la Modificacién del
Plan Especial de Proteccién, conforme al procedimiento legal y
reglamentariamente establecido”.

Araiz de la entrada en vigor del PE El Toscal, han sido abiertos varios expedientes
a solicitud de personas interesadas, con el objeto de dar tramite al procedimiento
descrito en el Anexo Il en inmueble incluidos en el Catalogo que no fueron visitados
durante la tramitacion del Plan.

Algunos de dichos expedientes ya han culminado, habiéndose recibido la
Resolucion correspondiente del Cabildo Insular, otorgando validez a los informes
emitidos una vez efectuada la visita correspondiente y a la actualizacion
correspondiente de la ficha del Catalogo relativa al inmueble concreto, precisando
los valores a proteger asi como las intervenciones permitidas, en funciéon de
aquellos.

Hasta la fecha, la totalidad de los inmuebles sobre los que el Cabildo Insular se ha
pronunciado, en el marco del procedimiento previsto en el Anexo |l mantienen el
grado de proteccion otorgado por el Plan Especial.

En fecha 28 de diciembre de 2023 el Servicio de Licencias de esta Gerencia, en el
seno de un expediente de licencia, relativo a uno de los inmuebles sobre los que se
ha seguido el procedimiento descrito, solicita informe al Servicio de Planeamiento y
Gestion sobre la necesidad de proceder a modificar el Plan Especial con caracter
previo al otorgamiento del titulo correspondiente, a la vista de lo dispuesto en el
propio Anexo.

En fecha 18 de abril de 2024, el Servicio de Planeamiento y Gestion emite informe,
en el sentido siguiente:

“Segun la ficha n° (...) del Catalogo del PEP El Toscal, el grado de proteccion del
inmueble es AMBIENTAL 2, y los tipos de intervencién permitidos en él son los
siguientes:
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TIPOS DE INTERVENCION

RESTAURACION (V| REHABILITACION TIPO 1 [\#] REESTRUCTURACION [[

CONSERVACION  [y/] REHABILITACION TIPO 2  [V/]

CONSOLIDACION  [y/] REHABILITACION TIPO 3 [ ]

REMODELACION  [y/] DEMOLICION TIPO 1 ™

RECONSTRUCCION [y/] DEMOLICION TIPO 2 ] CAU:
INTERVENCIONES PERMITIDAS

Las carateristicas tipologicas del inmueble deben ser mantenidas, y se
restauraran los elementos originales existentes degradados.

Las intervenciones en el inmueble se ajustaran a lo dispuesto en la
Normativa para el grado de proteccion Ambiental 2. Las obras de
reconstruccion solo estaran permitidas para la reposicion de elementos
originales desaparecidos.

Se permitiran construcciones auxiliares en cubierta que podran ocupar un
maximo del 20% de la superficie del solar, y que se retranquearan 5,14
metros como minimo de la fachada.

El alcance puntual de conservacion de elementos interiores se
determinara una vez obtenida la informacion de su interior.

Las diferentes intervenciones en fachada se realizaran con materiales de
las mismas caracteristicas que los originales.

Por otra parte, la propuesta definitiva de ficha n° (...) resultante de la instruccién del
expediente n°(...) mantiene el grado de proteccion AMBIENTAL 2, y permite los
siguientes tipos de intervencion, con las especificaciones que se indican:

TIPOS DE INTERVENCION

RESTAURACION [W]| REHABILITACION TIPO 1 REESTRUCTURACION \/|

CONSERVACION  [v] REHABILITACIONTIPO 2 [/]

CONSOUDACION  [W/]| REHABILITACION TIPO 3 ¢/

REMODELACION  [y/] DEMOLICION TIPO 1 V]

RECONSTRUCCION [/] DEMOLICION TIPO 2 v CAU:
INTERVENCIONES PERMITIDAS

Con caracter general se permiten las obras del grado de proteccidn
Ambiental 2. Ala vista de los valores culturales presentes se deben
mantener los siguientes elementos:

- primera crujia y el zaguan de entrada;

- el espacio libre del patio interior y del patio trasero;

- la fachada integra;

- los muros de mamposteria de fachada principal, trasera y medianeros;
- carpinterias sefialadas y pavimentos de baldosas hidraulicas del
zaguan de entrada, antesala en su misma localizacién y el pavimento
de baldosa hidraulica de la habitacion.

En virtud del alcance puntual de la proteccidn se permiten ademas las
siguientes intervenciones:

- Reestructuracion permitida desde que se mantengan los elementos
protegidos sefialados.

- Demolicion tipo 1: se permite la demolicion del almacén del patio
trasero.

- Demolicion tipo 2: se permite la demolicion de los forjados de madera
y de la tabiqueria interior no sefialada como elemento protegido.

Las diferentes intervenciones en fachada se realizaran con materiales
de las mismas caracteristicas que los originales.

Se permitiran construcciones auxiliares en cubierta que podran ocupar
un maximo del 20% de la superficie del solar, y que se retranquearan
5,14 metros como minimo de la fachada.
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TIPO DE INTERVENCION DESCRIPCION

Restauracion Reparacion y reposicion ded estado original

ESPECIFICACION

Parmitido
Conservacion Obras de mantenimiento Permitido
Conzolidacién Estabilidad estructural Permitido
Tipo 1 Mejora de instalaciones Permitido
Rehabilitacion Tipo 2 Meyjora de condicones: de habaabilidad Pearmiido
Tipo 3 Redistribucidn del espaco interior Permitido
Reconstruccién e s pari il e ATl Bajo justificacidn
desaparecidos
Permitido
Reestructuracién Nueva estructura Sin afecciones a los elerm
protegidos
- Parmilido
Tipa 1 Derribo d fladidos
o ticid = IR e En lo aspecificads
emolicion T -
2 Parmitidao
Tipo 2 De elemenios na protegidos Fava redisinbucidn nle
J0% de la superhoie del solar
Remonta Permitido

Retranqueo de 5,14 metros de fachada

Por tanto, conforme a la propuesta definitiva de ficha n(...), en el inmueble de
referencia se pueden ejecutar todas las intervenciones contempladas en la ficha del
Catalogo, mas la rehabilitacion tipo 3, demolicion tipo 2 y reestructuracion, que se
regulan en el articulo 36 de la Normativa y Ordenanzas del PEP El Toscal en los

siguientes términos:

“Articulo 36. Tipos de intervencion.

[]

En funcién del grado de catalogaciéon de las edificaciones se permitiran los

siguientes tipos de intervencion:

[]

d. Obras de Rehabilitacion: podran ser de tres tipos:

Tipo 1: todas aquellas obras destinadas a la mejora de instalaciones.

Tipo 2: todas aquellas obras destinadas a mejorar las condiciones de habitabilidad
de la edificacion, asi como la mejora de las instalaciones.

Tipo 3: todas aquellas obras destinadas a mejorar las condiciones de habitabilidad
de la edificacion, la redistribucion del espacio interior, y la mejora de instalaciones.

[]

g. Obras de Reestructuracion: todas aquellas obras cuyo objeto es la construccion
de una nueva estructura que daria lugar a la reconversion del espacio interior
manteniendo en todo caso el cerramiento exterior de la edificacion originaria.

h. Obras de Demolicion Parcial: las obras de demolicién parcial podran ser de dos
tipos:

Tipo 1: todas aquellas tendentes al derribo de cuerpos afiadidos a la construccién
original.

Tipo 2: todas aquellas ligadas a la ejecucion de obras permitidas, segun el nivel de
proteccion”.

De esta regulacién, conjuntamente con las especificaciones de la propuesta

definitiva de ficha n°® 12, se extrae que:
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- La rehabilitacion tipo 3 comprende la redistribucion del espacio interior.

- La demolicion tipo 2 comprende las demoliciones de elementos no protegidos
precisas para ejecutar la redistribucion interior.

- Lareestructuracion comprende la construccion de una nueva estructura generando

la reconversion del espacio interior, por lo que se entiende igualmente vinculada a
la redistribucién interior.
En este sentido, la propuesta definitiva de ficha n°(...) mantiene el grado de
proteccion AMBIENTAL 2 y afiade la rehabilitacién tipo 3 consistente en la
redistribucion del espacio interior (y, consecuentemente, la demolicion tipo 2
y la reestructuracion precisas para ejecutar tal redistribucion) a las
intervenciones ya permitidas en el inmueble por la ficha n° 12 del Catalogo,
concretando y adecuando asi el régimen de intervenciones permitidas a los
valores observados en la visita girada al inmueble. Asimismo, dicha propuesta
definitiva de ficha n°(...) ha sido informada favorablemente por el departamento
competente en patrimonio cultural del Cabildo Insular de Tenerife, que tomo
conocimiento de ella en resolucion dictada en fecha 13 de octubre de 2023, acto
que se puede equiparar a la autorizacion previa prevista en el articulo 80.1 de la Ley
11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias para las intervenciones
en conjuntos histéricos que no cuenten con plan especial de proteccion aprobado y
en vigor.

Por ello, este Servicio de Planeamiento y Gestién considera que no es preciso
incoar y tramitar el procedimiento de modificacion del plan especial con
caracter previo a otorgar la correspondiente licencia, incorpordandose la
propuesta definitiva de ficha n°(...) al Catalogo con ocasiéon de la primera
modificacién de que sea objeto el plan especial.”

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

I. Elarticulo 80 de la Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural (LPCC) de
Canarias establece:

“1. Hasta la_entrada en vigor del plan especial de proteccion, todas las
intervenciones a ejecutar en el ambito de un conjunto histérico o en su
entorno _de proteccion, precisaran _autorizacion previa del cabildo insular
respectivo.

2. Desde la entrada en vigor del plan especial de proteccion, el ayuntamiento
respectivo sera competente para autorizar directamente las obras y usos que
afecten a _inmuebles incluidos en el ambito _del conjunto histérico o en su
entorno _de proteccidon, que no tengan la condicion individual de bien de
interés cultural, ni se encuentren incluidos en el catalogo insular de bienes
patrimoniales culturales, ni se hallen en tramite de declaracion o inclusion. El
ayuntamiento debera comunicar la licencia o autorizacion concedida al
cabildo insular respectivo en un plazo maximo de diez dias.

3. El cabildo insular ordenara, de forma cautelar, la suspensioén de aquellas
intervenciones o usos contrarios al plan aprobado que estén dentro de la
delimitacién del conjunto histérico o en su entorno de proteccion.

4. Las obras de las administraciones publicas, incluidos los propios
ayuntamientos, que se lleven a cabo en los conjuntos histéricos o en su
entorno de proteccién, y inicamente cuando no se hallen previstas en el plan
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especial de proteccion, necesitaran asimismo autorizacion previa del cabildo
correspondiente.”

De acuerdo con este articulo, toda vez que el PE El Toscal ya se encuentra
en vigor, el Ayuntamiento (en el caso de Santa Cruz de Tenerife, esta
Gerencia Municipal de Urbanismo) es el competente para el otorgamiento de
titulos habilitantes que afecten a los inmuebles incluidos en el ambito del
Conjunto Histérico.

Il. De conformidad con la LPCC, el PE El Toscal cuenta con su Normativa, de
aplicacion general para todo el ambito del Conjunto Histérico y su Catalogo
de Proteccién que, de acuerdo con el articulo 50 de la vigente LPCC (asi como del
articulo 43 de la derogada Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histérico de
Canarias), y en coherencia con el articulo 151 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, de
Suelo y de los Espacios Naturales de Canarias (LSENPC), se configura como el
instrumento que concreta y especifica el grado de protecciéon de un inmueble,
en funcién de los valores en presencia asi como las intervenciones que pueden
ser permitidas en el mismo, en funcion, precisamente, de aquellos valores.

Asi, la Normativa del PE EIl Toscal, en el Capitulo 1 del Titulo Cuarto define, con
caracter general, los tipos de intervencion en los inmuebles catalogados asi como
los grados de proteccion, asociandose, de manera general, las intervenciones
permitidas a los grados de proteccion.

Por su parte, el Catalogo, que incluye 195 elementos, determina en cada ficha, entre
otras cuestiones, el grado de proteccion del inmueble y las intervenciones
permitidas, de acuerdo con la propia descripciéon del mismo y la justificacion
de su proteccion, especificando si el inmueble ha sido visitado o no.

En este contexto, el procedimiento previsto en el Anexo Il de la Normativa del Plan,
sobre el que hay que advertir que no esta previsto legalmente, pretende otorgar una
mayor proteccion y seguridad a los inmuebles catalogados que, por no haber sido
visitados, no han podido ser valorados completamente a fin de precisar las
intervenciones que sean admisibles y, en su caso, confirmar o no el grado de
proteccion que le asigné el Plan Especial.

Con este fin, las visitas que se realizan, previa solicitud de la persona interesada
que, ademas, aporta la documentacion exigida por el Plan, culminan en un informe
suscrito por técnico competente que se eleva al Servicio de Patrimonio Histérico del
Cabildo a fin de que valide su analisis y conclusiones y dé el visto bueno a la
actualizacién de la ficha correspondiente.

Este procedimiento que, como se ha expuesto, no se encuentra previsto en la ley,
se asemeja (o incluso podria decirse que es hasta mas complejo) al previsto para
las intervenciones en inmuebles incluidos en conjuntos histéricos que no cuentan
con plan especial en vigor y, para los cuales, la autorizacion del Cabildo, es
suficiente para proceder a otorgar el correspondiente titulo habilitante.

Sin embargo, en su tenor literal, el Anexo |l establece que, en caso de que el informe
técnico emitido tras la visita proponga modificar el grado de proteccion y/o las
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intervenciones permitidas en el inmueble, y el Cabildo se pronuncia en sentido
favorable, se iniciara la modificacion del Plan Especial conforme al procedimiento
establecido.

Ante esta redaccién, ha surgido la duda razonable de si se entiende que
necesariamente, hay que proceder a la modificacion del Plan con caracter previo al
otorgamiento del titulo habilitante, cuando se modifica la ficha a raiz del
procedimiento del Anexo II.

Pues bien, a fin de resolver esta contradiccion debe considerarse lo que el Servicio
de Planeamiento y Gestion dispuso en su informe de 18 de abril de 2024 y que
puede extenderse a supuestos similares, esto es: que, a la vista de la visita
efectuada, y habiéndose confirmado el grado de proteccién asignado al inmueble
por el Plan Especial, lo que se ha producido es una concrecién y precision de
las intervenciones especificas que pueden ser admisibles, en relaciéon con los
concretos valores detectados. Por tanto, frente a las normas generales dispuestas
en la Normativa, se impone, con toda ldgica, la precisiéon de la ficha del Catalogo
que expresamente atiende a elementos puntuales.

Por tanto, en puridad, la adecuacion de las intervenciones permitidas, siempre y
cuando se mantenga el mismo grado de proteccién, no debe considerarse,
como tal, una modificacion de Plan sino, en todo caso, una precisiéon
atendiendo a la propia finalidad del Catalogo que no es sino, afinar un régimen
concreto para un inmueble en funcién de sus propios valores y que cuenta con el
beneplacito de la administracion sectorial competente.

Asi, el articulo 9 de la LSENPC, relativo a las relaciones entre planes y criterios de
interpretacion, en su apartado 5 establece que “Las discrepancias entre el texto
escrito y los planos y representaciones graficas se resolveran conforme a lo que
establezca el texto escrito, a no ser que se complementen de tal modo que no pueda
entenderse el uno sin los otros, en cuyo caso se aplicara el principio de
interpretacion integrada. Cuando la discrepancia sea entre textos escritos, la
normativa prevalecera sobre el resto de documentos y si fuera entre
representaciones graficas de un mismo plan, prevalecera la interpretacion que
derive del que tenga mayor nivel de precision y/o escala en la concrecion de la
ordenacién pretendida.”

En este sentido, las posibles discrepancias que pudiera haber entre las
intervenciones dispuestas en la ficha que ha sido elaborada tras la correspondiente
visita y las previstas en la normativa general de Plan, deben interpretarse a favor
de la ficha del Catalogo puesto que tiene un mayor nivel de precision que la
norma genérica y, ademas, han sido validadas por el Servicio de Patrimonio
Histérico del Cabildo Insular, entendiéndose, ademas, que no puede aplicarse un
procedimiento mas gravoso en estos casos que en aquellos en los que ni siquiera
existe un Plan Especial aprobado y en vigor.

Todo ello sin perjuicio de que, en la primera Modificacion que se realice del Plan
Especial se incluyan las fichas que hayan podido actualizarse conforme al
procedimiento del Anexo II.
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3. COMPETENCIA Y PUBLICIDAD DE LA INSTRUCCION INTERPRETATIVA

Conforme a lo previsto en el art. 12.2 ¢) y g) de los estatutos de este Organismo
Auténomo, corresponde al Consejero Director de esta Gerencia la competencia para
otorgar las licencias y autorizaciones urbanisticas asi como ordenar la ejecucion,
paralizacién o demolicién de obras en los casos de infraccion urbanistica, decretando,
en su caso, al aplicacién de la ejecucion subsidiaria, por lo que le corresponde emitir las
instrucciones interpretativas necesarias para su otorgamiento, previo informe juridico y
propuesta de instruccion.

Considerando lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen juridico del Sector Publico, cuando una disposicidon especifica asi lo
establezca, o se estime conveniente por razon de los destinatarios o de los efectos que
puedan producirse, las instrucciones y 6rdenes de servicio se publicaran en el boletin
oficial que corresponda, sin perjuicio de su difusion de acuerdo con lo previsto en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

Por su parte, segun lo dispuesto en los articulos 5y 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, la
informacion sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada en las
correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una manera clara, estructurada
y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables.

Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran:

a) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas
planteadas por los particulares u otros 6rganos en la medida en que
supongan una interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos.

Por ello, de conformidad con lo dispuesto en el art. 6 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen juridico del Sector Publico, RESUELVO:

Primero: Aprobar la siguiente INSTRUCCION INTERPRETATIVA:

Para el otorgamiento y/o verificacion de requisitos de cualquier titulo habilitante
relativo a inmuebles incluidos en el Catalogo de Proteccion del vigente PE de El Toscal
en los que, de conformidad con el procedimiento establecido en el Anexo Il de su
Normativa, se haya resuelto favorablemente por el Cabildo Insular la adaptacién de su
ficha correspondiente, sin que se haya modificado su grado de proteccion, sera de
aplicacion lo dispuesto en dicha ficha, sin necesidad de proceder a la previa modificacién
del Plan Especial para la obtencién del titulo habilitante.

Segundo: Publicar la presente el Boletin Oficial de La Provincia, en la sede
electrénica y en la web de la Gerencia Municipal de Urbanismo.

En Santa Cruz de Tenerife, a la fecha de la firma electrénica
La Consejera Directora

Zaida Gonzalez Rodriguez
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